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加强联系指导 推进乡镇人大工作 

海南省白沙黎族自治县人大常委会主任 符永光 

【我要评论】【该文章阅读量：730】【字号：大 中 小】 

 

             乡镇人大是我国人民代表大会制度的重要组成部分，是最基层的地方国家权力机关，是我

国民主政治制度的基础，因此，充分发挥乡镇人大作用，对于坚持和完善人民代表大会制度，加强

基层政权建设，保证宪法和法律的贯彻实施，维护改革、发展、稳定的大局，推进本地三个文明建

设都具有重要的意义。在工作中，我深深体会到，统一思想认识、加强联系指导，是做好乡镇人大

工作的保证。 

              一、统一思想认识，把指导乡镇人大工作放在重要位置 

             2003年3月28日县第十二届人民代表大会第一次会议胜利闭幕，闭会期间，为了全面了解和

掌握我县乡镇人大工作和建设情况，常委会组织5个调研组开展调研，并建立了常委会领导成员分片

包干联系乡镇人大工作制度，从调查的情况看，我县各乡镇人大普遍存在组织、思想、业务、作

风、制度建设等方面的薄弱环节。如何使指导工作适应新的形势，更好地推进乡镇人大的工作，需

要进一步实践和探索。实践使我认识到，必须在进一步提高认识、统一思想的基础上，完善制度，

加大力度，力求指导工作有新的突破。为此，主任会议多次组织常委会组成人员和机关工作人员学

习有关法律法规和中央领导同志的讲话，从四个方面提高认识、统一思想：一是从法律规定来看，

上下级人大之间有法律上的监督关系和工作上的联系、指导关系，因此，县人大常委会与乡镇人大

在工作上也有联系和指导关系。二是从坚持和完善人民代表大会制度的高度来看，乡镇人民代表大

会是乡镇一级的国家权力机关，是我国人民代表大会制度的重要组成部分，它在行使宪法和法律赋

予的职权时最直接、最具体，它所发挥的作用是县级以上国家权力机关所不可替代的。由于处于最

基层，有着特殊的地位和作用。三是从乡镇人大工作的现状来看，由于乡镇人大领导过去过多从事

党政工作，对人大工作不很了解和熟悉，而且大多任职时间不长。因此，加强对乡镇人大工作的指

导是客观现实的需要。四是从全县人大工作的整体来看，乡镇人大是县人大工作的依托，县人大常

委会依法行使职权，离不开乡镇人大参与和支持，乡镇人大的工作搞大工作法律上有依据，现实上

有需要，基层上有要求，认真做好这项工作，县人大常委会义不容辞、责无旁贷。 

              基于上述认识，县人大常委会经研究作出了《关于进一步加强联系指导乡镇人大工作的意

见》，把指导乡镇人大工作切实放到重要议事日程，作为常委会的一项经常性工作来抓。首先是建

立挂钩联系制度。将全县11个乡镇划分为5片，分别由常委会领导成员挂钩联系，并保持相对稳定，

定期或不定期地到基层开展工作。第二是坚持指导工作经常化。为了切实加强指导工作，推进乡镇

人大工作更好地开展，我们把乡镇人大工作作为全县人大工作的重要组成部分，进行通盘考虑，对

一些大的活动，好了，对县人大工作具有直接的促进作用。总之，通过学习使大家进一步明确，指

导乡镇人镇人代会召开的准备工作、乡镇人大代表活动等都要派人进行指导。在平时工作中，通过

召开乡镇人大联席会议或深入乡镇调研，了解乡镇人大工作情况和存在的问题，召开主任会议分析

研究，及时提出指导性意见。第三，依靠党委，帮助乡镇人大解决工作中的实际困难。在乡镇人大

开展工作中，往往会碰到一些他们自身无法解决的问题，如一些乡镇人大主席、副主席配备问题、

办公用房问题、人大干部过多地从事政府职能工作问题等等，如果这些实际问题不能妥善解决，就

会影响乡镇人大工作的通常开展。我们了解这些情况后，一方面及时向县委汇报，提出解决问题的

建议、意见，帮助乡镇人大解决具体困难；另一方面，常委会领导到有关乡镇与党委进行商量，使
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一些问题得到了较好的解决。 

           

             二、采取多种形式，提高乡镇人大干部的业务水平 

             2002年乡镇人大换届时，许多从事党政工作的同志进入人大领导班子。据统计，全县11个

乡镇有8个是兼职主席，3个专职主席。他们虽然大多具有较高的党政工作经验，但人大工作不同于

党政工作，有其自身的特点、要求和规律，时间性、法律性、程序性很强。如何使乡镇人大干部尽

快进入人大工作角色，掌握人大工作的基本方法和工作程序，进而提高业务能力和工作水平，是指

导乡镇人大工作的一个重要方面。对此，主要采取五项措施： 

             1、组织学习。通过建立挂钩联系制度，将组织学习、交流工作，研讨问题作为联系指导乡

镇工作的三项主要内容，并通过联席会议等形式，组织乡镇人大领导集中学习、交流。一年来，先

后有针对性地组织学习了宪法、地方组织法、代表法、《海南人大监督条例》和人大业务知识，通

过组织学习，普遍提高乡镇人大干部的业务水平和工作能力。 

             2、举办培训班。为了提高乡镇人大干部的业务工作水平，通过举办培训班的形式，对他们

进行培训，以使他们更好地做好人大工作。2003年11月常委会组织全县乡镇人大主席、副主席和秘

书集中培训，重点学习法律、法规，学习人大业务知识、主席团《工作条例》，学习人民代表大会

制度基本理论和中央领导同志有关人大工作的讲话，明确责任、熟悉工作，依法监督。通过培训，

使他们进一步提高了对人大性质、地位、作用的认看到了自身工作的重大意义及自己肩负的重大使

命，从而促进了思想观念的转变，增强了做好乡镇人大工作的光荣感和使命感。 

             3、安排乡镇人大主席列席县人大常委会会议。一年来安排乡镇人大主席列席人大常委会7

次，让他们在参加会议的过程中了解人大工作的程序和方法，体会到常委会会议的法定性和严肃

性。 

             4、组织人大主席外出考察学习。2003年11月组织乡镇人大主席赴广西市县考察，12月组织

他们在省内市县考察，进一步拓宽工作视野，学习外地人大工作经验和方式。同时，对于常委会组

织的视察和执法检查等活动，根据实际情况有计划地邀请乡镇人大主席参加。 

             5、召开乡镇人大主席联席会议。2003年以来，召开乡镇人大主席联席会议二次，让他们围

绕如何当好人大主席、组织代表活动、为经济建设服务、发挥闭会期间乡镇人大作用等方面，谈认

识、谈体会，交流工作经验，共同搞好工作中遇到的问题，使他们在交流、操作中互相学习，共同

提高，收到了较好的效果。 

             三、加强代表工作，充分发挥代表作用 

          人大代表是人民代表大会的主体。代表工作是乡镇人大工作的一个重要组成部分。从我县代

表的实际情况看，驻乡镇农村的县人大代表占全县代表162名的45.7%，518名乡镇人大代表中驻农村

的占80%。他们是最基层的代表，是党和国家联系人民群众的桥梁和纽带。加强乡镇人大代表工

作，充分发挥代表作用，对深入贯彻十六届三中全会精神和省委四届四次会议精神以县十届党代会

精神，密切同人民群众的联系，提高乡镇人大工作水平具有重要的意义。常委会非常重视代表工

作，于2003年制定通过了《关于加强和改进人大代表工作的意见》，进一步加强了与各级人大代表

的联系。我们的主要做法是： 

          1、搞好代表培训，提高代表素质。代表素质的高低，决定了代表开展活动，履行职责的质量
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和水平。在搞好乡镇人大干部培训的基础上，我们也搞好各级人大代表的培训。8月对县十二届人大

代表进行集中培训，10月对驻我县的省三届人大代表进行培训，11月指导乡镇人大组织人大代表分

片培训，并派人下去授课。同时还给人大代表征订《中国人大》和《海南人大》等刊物，做到人手

一册。通过培训学习，使代表学到了法律知识，明确了代表的权利和义务，为有效的开展代表活

动，发挥代表作用，奠定了思想基础。 

             2、指导乡镇人大召开人民代表大会会议。过去，我县乡镇召开人代会，存在着准备不充

分、审议简单化、程序不严格、时间安排紧等问题，影响了乡镇人大职能作用的发挥。为了切实改

变这种状况，我们加强了指导。一是在乡镇人代会召开前一个月左右，县人大常委会召开了乡镇人

大主席会议，就会议的指导思想、任务要求、时间安排提出具体意见，统一安排时间。二是将召开

乡镇人代会的法定程序、选举程序及办法、材料准备、注意事项等有关材料印发到各乡镇人大参

照。三是组织常委会领导和机关工作人员下乡镇了解情况，对可能出现的问题进行现场指导，特别

是对有选举任务的乡镇作重点指导。从而保证了乡镇人代会的质量，人大代表的权力也得到发挥。 

        3、指导乡镇人大进一步加强代表工作。代表工作是人大工作的基础，也是工作的重点。我们

利用各种机会和途径，重点指导、反复强调乡镇人大要认真做好代表工作，充分发挥代表作用。一

是指导各乡镇人大划分和建立代表活动小组，完善活动网络。现在各乡镇建立了40个代表活动小

组。二是对代表活动提出指导性意见，要求各乡镇人大制订代表活动计划，组织代表紧紧围绕全党

工作大局，围绕经济建设中心，围绕社会发展中的重大问题和群众普遍关心的“热点”问题开展形

式多样的活动，丰富人大代表在闭会期间的活动内容。三是指导乡镇人大认真抓好代表建议批评和

意见的督办工作，逐步完善督办工作制度，以保护和调动代表参政议政的积极性。四是指导乡镇人

大关心代表的生产和生活，帮助一些代表解决实际困难，让他们切身感受到人大天下一家亲的温

暖，积极地投身到人大工作中来。五是指导乡镇人大组织代表履行职责、依法监督，开展视察调查

和开展评议活动。 
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