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有些人大代表为何不赞成述职 

陈家兴 

【我要评论】【该文章阅读量：674】【字号：大 中 小】 

 

据报道，最近，广东省人大常委会进行的一项问卷调查表明，有46.2%的人大代表不赞成每年向选举

单位述职。这一调查结果令人吃惊，却在一定程度上反映了人大代表的真实心态。  

  人们普遍认为，人大代表由选民选出，代表向选举单位、选民述职是理所应当的，也是选举单

位或选民对代表监督的有效形式。有关法律法规对人大代表的监督也都作了相应规定。比如地方人

大组织法第三十八条规定：“省、自治区、直辖市、自治州、设区的市的人民代表大会代表受原选

举单位的监督；县、自治县、不设区的市、市辖区、乡、民族乡、镇的人民代表大会代表受选民的

监督。”等等。  

  近些年，不少地方陆续开展了人大代表向选举单位、选民述职的活动，这一做法的效果也日渐

显现出来：其一，通过述职，选民可以知道代表在任职期间都做了哪些事情，可以直接对人大代表

提出自己的意见和建议，并做出评议。其二，它密切了代表与人民群众的联系，强化了代表对选民

的负责意识，增强了代表的责任感，从而促进人大代表更好地发挥作用，更好地履行自己的职责。

其三，述职这种让人民群众“看得见”的方式，彰显了权力机关运作走向更加公开、公正的程序要

义。 

 

  那么，为什么有相当比例的人大代表不赞成述职？一个普遍的说法是：代表一般都是兼职的，

在腾出时间和精力来参加代表活动的同时，每年还要参加述职，会增加代表的负担。同时，不是全

职的代表，却要承担述职的义务，是权利义务不对称，而一旦述职不通过又会怎样？如果述职不搞

清楚这些问题，难免会流于形式。  

  应当说，这一说法听起来有一定合理性，但很牵强，够不成代表不述职的理由。代表是兼职，

工作忙是真的，但既是代表，代表的职责就应当很好地履行，不能履行职责，人民群众要你这个代

表干什么？不称职的代表，人民群众不欢迎，也不能成为人民的代表。从工作量上说，一年参加一

次述职，只是对自己履职情况作一个全面的综述，这个负担大不到哪里去。行使了代表的权利，当

然要承担述职的义务，这个权利和义务恰恰是对称的。述职如果通不过，倒是提醒我们，应有相应

的措施，以对那些不能很好履职的代表作出约束，这样才能避免述职流于形式。  

  事实上，之所以有许多人大代表不赞成述职，根本原因在于，如果述职，自己不能很好履责的

状况就会暴露在阳光下，述职这一关过不去，会使自己很尴尬。不能不承认，有一些代表其实是

“挂名代表”、“荣誉代表” 名不副实。有的代表很少参加活动，提出有价值的议案也不多，但针

对这种情况，却没有什么制约措施。如此一来，“代表”好当，荣誉不小却付出不多，广大群众自

然不满意。从这个意义上说，述职很有必要，它促使代表们，要么认真履行职责以不负群众期望、

不负“代表”这个称号，要么就请靠边站。  

  不妨听听四川遂宁市一位人大代表去年6月所做的述职报告：“自当选为人大代表以后，我不敢

有辱代表声誉，更不敢有负代表职责。针对15村到5村一条10多公里长的机耕路年久失修阻碍了3个

村的经济社会发展的情况，我在镇人代会上提出了《拓宽机耕路，硬化路面》的议案。之后，政府

通过多渠道筹措资金20万元用于机耕路拓宽、硬化建设，这条路被广大选民称为德政路。我还提出

了《修建磨溪镇中教学楼已刻不容缓》、《恢复磨溪镇派出所，加强治安管理，确保居民安全》的
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建议，均得到了采纳……”我敢说，这样的述职报告，实实在在，选民听了会无比宽慰；这样的代

表，兢兢业业，当得问心无愧，也才真正是人民的代表！ 
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