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谁来罢免人大代表 

肖山 

【我要评论】【该文章阅读量：955】【字号：大 中 小】 

 

如果一个人大代表因为涉嫌违法或者犯罪被有关机关查处，他首先将面临哪一项政治后果？对这个

问题，多数人也许会回答：罢免代表职务。 

  这样的回答是人们凭多年来的社会经验得出的结果，在当前的社会实践中，情形也大抵如此。不

过，最近发生在湖南省衡阳县的一宗“未遂罢免案”，却和这种社会经验完全相反。  

  据8月24日《中国青年报》报道，衡阳县现任人大代表陆某因为赌博被公安查获并处罚，中共衡

阳市纪委遂建议衡阳县人大组织对陆的代表职务进行罢免。按照有关法律规定，罢免案首先应当由

陆所在选区的50名选民提出动议，然后才能交付表决。尽管衡阳县人大常委会通过层层开会发动等

方式，试图落实衡阳市纪委的“建议”，但最终由于没有凑够50人提名，这项罢免案遂胎死腹中。  

  我注意到，虽然陆也承认自己的赌博行为，但一些选民认为，陆平时不好赌，偶尔的行为不应该

作为代表合格与否的必要条件，况且陆一直热心公益事业，因此反对罢免。  

  本文无意探讨人大代表偶然的违法行为是否必然导致罢免这一制度问题，而仅仅就该罢免案的

“意外流产”现象说说人大工作的独立性。  

  如前所述，在人大代表罢免问题上，中国人似乎形成了一种社会经验———只要某位人大代表因

为涉嫌违法犯罪被公安、检察院或者纪委查处，即便该人大代表对查处行为或者指控有异议，他所

在的人大机构通常也会“高效率”地罢免其职务。  

  这种现象实际上说明了一个问题：侦查机关的查处成了中国罢免人大代表的当然条件。再仔细分

析便可发现其中的逻辑———在罢免人大代表的理由上，人大默认了侦查机关意见的正确性，哪怕

这些意见并没有最后得到有效司法判决的确认。  

  这就出现了一个问题：作为司法过程中的一种临时性处置措施，或者其他机构尚未被法律确认的

意见，却理所当然地被人大认可。也说是说，公安、检察院和纪委的意见，毫无疑问地成为罢免人

大代表的充分理由。  

  追本溯源，这种现象产生的原因大致有三个方面：一是有罪推定的思想，二是纪委和司法权力界

定不清，三是间接选举制度。  

  按照传统的思维，一旦某人被公安或者检察院拘留、逮捕或者起诉，人们就会认定这个人“有问

题”，事实上，这仅仅是一种有罪推定，一些嫌疑人往往是无辜的。  

  纪委本是党的内设机构，其职权是查处党员中的违纪行为。纪委的查处和意见，并不等同于司法

过程中的侦查结论，无权给出司法意义上“有罪”、“无罪”的判定。  

  间接选举制度的一个特点在于，除了选举时的间接性，在罢免等事项上，也是由下一级人大代表

而非全体选民决定。这种罢免，就有可能缺少民意基础。  

  按照现代民主政治的规则，人大代表是选民挑选的民意代言人，由这些人组成的人民代表大会，

就是同级别的最高权力机关。对这个机构及其组成人员的评判，理应由人大自主独立地在充分调查
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的基础上进行。现代民主国家的实践正是如此：对某个议员的问题进行调查和处理，议会必须组成

独立的调查委员会进行调查，包括其他侦查机关在内的任何组织和个人的意见，只能为这个调查委

员会提供线索和起参考作用。  

  这种制度，实质上就是要保证人大（或议事机构）的独立性。之所以要这样，道理很简单———

作为民众的代表，其被查处是一件非常重要而严肃的事情，必须以充分而独立的调查结论作为前

提。这样做，体现着国家对民意的尊重。  

  衡阳县这次在罢免陆某的问题上，选民依照法治程序和自己的判断，独立得出结论并作出选择，

其所表现出的理性和独立性值得称道。 
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