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半数人大代表反对述职的原因分析 

佚名 

【我要评论】【该文章阅读量：175】【字号：大 中 小】 

 

          7月15日的《信息时报》报道，近日，一项由广东省人大常委会组织的问卷调查表明，虽然一

方面有53．8％的人大代表赞成每年向选举单位述职，但另一方面同时又有46．2％的人大代表对代

表述职“投了反对票”，担心述职会“增加代表负担，甚至流于形式”。 

  为什么又有接近半数的代表反对述职，担心“增加负担，流于形式”呢？楚一民在2005年月19

日的《中国青年报》撰文认为，除了少数人大代表思想层面上的“代表”意识不够强，对人大代表

代表人民履行职责的神圣性缺乏充分认识之外，出现这种局面，更重要也更根本的原因恐怕还在于

人大代表履职环境的欠缺上。述职的逻辑前提是履职，后者是源，前者是流，只有履职充分、到位

了，述职才会是现实和有意义的，因此，透过一些代表对述职“增加负担，流于形式”的担忧，分

析人大代表履职制度环境的缺失，才能对“半数人大代表反对述职”的现实，有一个更全面的解

读。  

  首先，这种履职环境缺失表现在，人大代表职业身份的兼职化。他认为，目前各级人大代表一

般都是兼职，也就是说，除了“代表”身份，他们大多都另有本职工作，而且这些“本职”往往还

是“单位的骨干或领导”。这样，“代表”职务事实上便成为业余性质的——只能是在本职之外，

投入有限的精力和时间去“兼顾”，显然，这种履职背景下，再增加述职任务，一些人大代表难免

不产生“增加负担”的担心，而如果履职本就履行不充分，而又强要“述职”，述职的空洞化、

“流于形式”，就很难避免。  

  他认为，人大代表在履职上物质保障不足，也是上述履职环境缺失的又一重要方面。他说，作

为一种以密切联系群众，直接反映和代表民情民意为特点的职业，人大代表要想充分完成职业使

命，除了时间和精力之外，满足履职需要的物质保障也必不可少，如必要的工作经费、办公场所，

以及相应的辅助人员等等。很难想像，如果这些履职条件不能得到保证，人大代表的履职效能如何

能充分发挥出来？  

  他强调，最近全国人大专门出台规定，强调“要保障代表的知情权”，“应为代表在闭会期间

的活动提供必要的条件和保障”，“逐步增加代表在闭会期间的活动经费，保证开展活动的需

要”。因此有理由相信，随着相关保障制度的不断健全，专职化程度的不断提高，人大代表的履职

环境将会得到进一步改善。“履职”的源头活了，“述职”自然水到渠成，对代表述职的种种担忧

乃至反对，将不再会成为问题。 
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