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提请批准逮捕代表需要报请人大许可吗？ 

耿庆文 刘可真 

【我要评论】【该文章阅读量：178】【字号：大 中 小】 

 

  公安部《公安机关办理刑事案件程序规定》（以下简称《规定》）第140条规定，公安机关对县

级以上人大代表提请(批准)逮捕的，应当书面报请该代表所属人民代表大会的主席团或常委会许

可。实践中，一些公安机关在向检察机关提请批准逮捕人大代表前，常常依照这条规定向人大报

告，请求许可对代表提请批准逮捕。笔者认为，这一规定不妥。 

  首先，提请批准逮捕不属于逮捕措施，不在人大许可之列。根据《代表法》第30条的规定，人

大代表非经人民代表大会的主席团或常委会许可，不受逮捕。依照法律规定，逮捕分为检察机关批

准逮捕和检察、审判机关决定逮捕。其中，检察机关批准逮捕是经申请的行为，只有由公安机关提

请，检察机关才能做出批准逮捕决定。但公安机关的提请只是一种程序行为，对检察机关的审查批

准只起到启动作用。对犯罪嫌疑人是否逮捕，由检察机关自行决定。同时，提请批准逮捕在公安机

关与检察机关之间封闭运行，对犯罪嫌疑人人身权利尚无实质影响。一般而言，在强制措施语境下

的逮捕应当专指对犯罪嫌疑人人身造成直接影响的具有实体意义的逮捕行为，包括批准或决定逮捕

和执行逮捕，不包括其他程序行为。从对代表人身给予特别保护的这一立法精神上看，《代表法》

第30条规定的逮捕指的应当是逮捕措施。显然，公安机关提请批准逮捕不属于逮捕措施范畴，不应

当报请人大许可。 

  其次，提请批准逮捕由人大许可，给公安机关和人大工作都增加了负担。对公安机关而言，如

果按照《规定》的要求办理，在未获人大许可前，不能向检察机关提请批准逮捕，检察机关也不能

执直接批准，这将大大影响公安司法机关的办案效率。对人大而言，如果按照《规定》的要求办

理，人大要对一个案件做出两次许可：首先要对公安机关提请批准逮捕报告进行审查，做出是否许

可的决定；公安机关经许可向检察提请批准逮捕后，检察机关如果决定批准逮捕，也要依法报请人

大许可，人大还要再对检察机关的报告进行审查，做出是否许可的决定。这显然不符合人大许可一

以贯之的“一事不两许”、“后续强制免审”原则，给人大工作带来不应有的负担。另外，按照

《规定》的要求办理后，如果人大对提请批准逮捕做出许可，而检察机关经审查对公安机关的提请

决定不予批准，势必造成人大与检察机关的意见相左，给人大工作带来被动。 

  再次，《规定》与《代表法》规定相违背，对人大的许可不具有约束力。从立法层级看，《规

定》属于行政规章。根据《立法法》的规定，行政规章只能调整本系统机关之间、本系统机关与当

事人之间的关系，且不得违反法律和行政法规的规定。《规定》第140条把提请批准逮捕列为人大许

可事项，超越了其调整的办理刑事案件工作范围，介入了人大职权，同时违反了《代表法》关于许

可逮捕的立法本意，因而是无效的，对人大是没有约束力的。综上，笔者建议人大及其常委会严格

执行《代表法》的规定，对报告提请逮捕人大代表的公安机关，告之直接向检察机关提请逮捕。如

果检察机关认为应当批准公安机关的提请，应由检察机关报请人大许可，经人大许可后做出批准逮

捕决定，再由公安机关执行。 
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1、遵守中华人民共和国有关法律、法规，尊重网上道德，承担一切因您的行为而
直接或间接引起的法律责任。  
2、中国选举与治理网拥有管理笔名和留言的一切权力。  
3、您在中国选举与治理网留言板发表的言论，中国选举与治理网有权在网站内转
载或引用。  
4、如您对管理有意见请向留言板管理员或中国选举与治理网反映。 
5、网友留言为中国选举与治理网网友个人的看法和感受，不代表本站观点。
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