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集权、分权作为政治权力的存在方式，是政治学中所要研究的一个重要问题。政治学家们往往把集权看
作是专制制度中的权利存在方式，而把分权看作是民主制度中权利的存在方式，所以，“集权”一词在
现代政治学中越来越具有否定的含义，并常常被用来描述和指责那些与政治文明发展趋势背道而驰的政
治行为。同时，“分权”一词往往与民主有着同等的含义，因此，在进行政治制度的设计与改革的过程
中，往往从分权入手，即从中央到地方层层权力下放，在同一层击上，也是把权力尽可能地分配到不同
的职能部门，但是，由于对分权的问题缺乏科学的理论探讨，以致于分权的实践演变成为权力分散，从
而造成了许许多多小的集权，严重干扰了政治发展的民主化进程，这种把分权引向歧途的权力分散，是
包含着政治危机的因素的，而且从现实表现看，它已经以政治腐败的形式而存在于世界各国。所以，对
于急切地追求政治民主花的发展中国家来说，从理论商人十分痊愈权力的分散区别，是一个关系到民主
化进程是否能够健康发展的重大课题。 
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