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长期以来 ,人们总是围绕着限制行政人员的自主性的问题来思考行政改革的方案。韦伯所概括的现代
“形式合理性”官僚制本身 ,就是一个通过集权体制的确立来限制行政人员自主性的行政体系。要求对
现代官僚制进行改革的当代“新自由主义”思潮 ,也基本上属于主张谋求对限制行政人员自主性模式进
行改造的理论 ,特别是公共选择学派 ,在“经济人”假设的基础上提出了在政府中引进市场竞争机制 ,
也无非是要以另一种方式来限制行政人员的自主性。 70年代后期以来 ,各国行政改革在实践上的表现 ,
也集中在限制行政人员自主性方法的探索上。实际上 ,通过对人的本质的分析 ,可以发现 ,以往限制行
政人员自主性的理论视角都是错误的。人并不是仅有“经济人”的特性 ,更不能用“经济人”的概念来
概括一切社会生活领域中的人 ,“经济人”不是人的一般特性 ,而是人的具体特性。 
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