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【国际观察】影响2021年全球走势的十项议题

　　2020年12月11日，西班牙巴塞罗那国际事务研究中心（Barcelona Center for International Affairs）

与西班牙拉蒙·柳利大学全球经济和地缘政治中心（EsadeGeo）研究团队共同发表了题为《2021年的世界：影

响国际议程的十件大事》（The world in 2021: ten issues that will shape the international agenda）的

报告。报告认为，2020年，新冠肺炎疫情大流行给世界经济带来了沉重打击，许多国家发展陷入停滞，民众健

康受到严重威胁。一些西方国家政府应对疫情犹豫不决、行动迟缓，导致民众与政府信任度降低、国与国之间合

作减少，国际局势变得更加复杂。2021年，对世界经济来说将是重建的一年，既面临未知风险，又充满不少机

遇，各国政府与国际组织只有相互信任与合作才能够掌握主动权。

　　新冠疫苗的问世，为取得抗击疫情的胜利带来了希望。但报告同时指出以下几个问题：第一，是否所有人都

可以获得接种疫苗的权利？第二，对于被排除在疫苗接种方案之外的人、遭受健康以外危机的个人和地区，以及

由于疫情而导致贫困的人，各国政府应该做些什么？报告认为，在新冠肺炎疫情大流行之前，世界就已经处于严

重的不平等状态。2021年，只有各国政府认清现实并采取有力措施，世界才能重新回到正确的发展轨道。

　　以下是报告呈现的十个重大议题：

　　第一，国际体系的合作与冲突。新冠肺炎疫情的全球大流行让全世界意识到了合作的重要性。除了国与国之

间的合作以外，各国区域和城市之间也加强了抗击疫情的合作网络建设。2021年，疫苗接种将为全球战胜疫情

提供保障。为低收入国家和冲突地区的人民提供充足的疫苗将是一项政治、经济和行动上的挑战，只有促进国际

合作，才能确保各国民众享受到接种疫苗的权利。因此，各国政府、国际组织和私人机构都需要积极参与到疫苗

的供应与分发过程中。

　　报告认为，新冠肺炎疫情加剧了贫困，阻碍了国际援助和物资供应，2021年或将出现严重的人道主义危

机。联合国人道主义事务协调办公室发出警告：截至2020年10月，相关部门只收到了所需资金的38%；世界粮

农组织在2020年的年度报告中提到，全球饥饿人数至少新增约8300万到1.32亿；慕尼黑安全会议（Munchen

Security Conference）发布的报告中将今天的世界描述为“多重流行病”（polypandemic），即随着全球经

济的倒退，发展中国家体制脆弱的问题进一步暴露。此外，根据国际危机组织（International Crisis Group）

发布的报告，自然灾害或将进一步加剧人道主义危机。

　　第二，拜登政府的定位。2021年，拜登成为美国新任总统。报告据此提出三个问题：美国是否有可能消除

极端化；特朗普主义被彻底打败还是会东山再起；新一届政府的目标仅仅是恢复美国在金融体系中的主导地位还

是将改变其发展方向。

　　不可否认的是，拜登政府上台后，出现了恢复多边主义的迹象。美国强调了重返《巴黎协定》的决心，承诺

在2050年前实现“碳中和”目标。此外，美国还将重返世卫组织与联合国人口基金会，重塑大国形象。不过，

对于是否重新加入联合国欧洲安全理事会和联合国人权理事会则没有明确表示。

　　第三，气候变化的应对。2021年，绿色经济将成为一个重要的主题。拜登政府如何与东亚各国以及欧盟国

家达成“碳中和”目标值得期待。
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分享到： 转载请注明来源：中国社会科学网 （责编：陈茜）

　　多年来，专家警告称，极地冰盖的融化将导致未知细菌和病毒的重新出现，而目前还没有证据表明人类能够

治疗或免疫这些细菌和病毒。世卫组织和其他相关组织已经确认了生物多样性退化与传染病之间的直接联系。一

定程度上来说，新冠肺炎疫情大流行的防控是应对气候危机的一次重要排练。

　　报告显示，新型能源，如氢能源的问世将有助于全球各国应对气候变化，实现“碳中和”的目标。这些进程

将由主要工业化经济体主导，以公共和私营部门之间的强有力合作为特点，作为新冠肺炎疫情大流行后国家再工

业化的组成部分。目前，世界上一些发展中国家也正在开发氢技术，以积极应对全球气候变化。

　　第四，全球经济恢复。报告显示，2020年3月以来，尽管股市有所恢复，但全球经济要想恢复到疫情之前的

水平仍存在较大的不确定性。任何关于健康安全方面的消极信息，都可能打破人们在2020年底开始建立的希

望。2021年，全球发展的不平等性还将进一步加剧。根据世界银行的统计数据显示，全球有15亿人口可能面临

极度贫困。受疫情影响，拉美国家与非洲国家将陷入前所未有的经济危机。这意味着在获得信贷和没有信贷的国

家之间，在不同程度发展和技术创新适应能力之间，差距将会越来越大。

　　第五，传统生活方式改变。2020年，“云会议”“云论坛”成为主要交流方式。受疫情影响，全球跨空间

移动受到极大限制，包括G7、欧盟与非盟峰会，许多国际重要会议被推迟。疫情也会改变了人们的工作方式。未

来，即使在健康危机过去之后，远程工作或将成为新的工作业态。

　　第六，数字化进程。在疫情暴发之前，数字主权就已经成为流行概念。2021年，值得关注的数字化议题包

括中国与西方国家在数字化方面的合作，以及发展中国家数字化进程的推进方式等。

　　第七，城市化发展。人口聚集将给传染病扩散带来巨大风险，因此，2020年，城市成为抗击新冠肺炎疫情

的主要战场。根据联合国2020年度报告显示，在所有新冠肺炎疫情确诊病例中，90%来自城市地区，如何在城

市内切断疫情传播途径成为战胜疫情的关键因素。2021年，城市化发展仍然面临两大不平衡的挑战：一方面，

人口聚集的大城市集中了优势的资源以应对各种紧急情况；另一方面，在实现经济和社会复苏过程中，分散的小

城市和乡村地区却受到人力和资源不足的限制。

　　第八，移民问题。报告显示，2020年，疫情蔓延导致西方国家加大了边境管控力度，各国采取对移民更加

严格的管控措施，导致一些民众和政府官员仇外心理加重。报告预计，2021年全球移民状况与往年相比不会有

太大的改善，对移民管理不到位、拘禁移民、侵犯移民权力、歧视移民等问题依旧会存在。报告同时指出，解决

移民问题不仅要从道德角度出发，还需更多地从利益和理性视角考量。

　　第九，社会动荡不安。报告显示，新冠肺炎疫情的问题已经超出了疾病本身，还将带来更多的社会问题。

2020年，美国少数族裔的抗议示威活动持续不断，已经影响到了全球。除此之外，女权主义运动在波兰愈演愈

烈，白俄罗斯爆发民主运动，危地马拉与秘鲁掀起政治动乱。报告认为，2021年，社会动荡仍将进一步加剧。

这反映出西方国家民众与政府之间的矛盾有增无减。未来，解决冲突的关键不仅要靠国家，地方各级政府同样需

要在级别完善、构建沟通网络等方面有所作为，以缓解不同群体之间的矛盾冲突。

　　第十，欧洲一体化进程。报告提到，最近十五年，欧洲一体化进程遇到了阻力，英国脱欧更是给欧洲一体化

发展带来巨大打击。2020年，新冠肺炎疫情在加剧欧洲国家经济危机的同时，也严重削弱了彼此之间的信任。

报告认为，2021年，欧洲国家与欧盟层面应对危机的办法在于能否对已有问题做出积极反应，缓解国家间信任

危机，以及制定有效的经济复苏计划。

　　报告在最后总结道，新冠肺炎疫情进一步暴露了现有国际体制中存在的问题，给各国带来深刻的教训，提醒

各国团结合作对于应对全球危机的重要性。但与此同时，变动中也蕴含着机遇，2021年，只有各国一致协作，

才能够使世界秩序重新回到正确的轨道。

相关文章

javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)


 

值班电话：010-65393398    E-mail：zgshkxw_cssn@163.com    京ICP备11013869号

中 国 社 会 科 学 网 版 权 所 有 ， 未 经 书 面 授 权 禁 止 使 用
Copyright © 2011-2019 by www.cssn.cn. all rights reserved

今日热点

【经验交流】法学基础理论研究与应用对策服务融合发展
【经验交流】中国特色小镇的基础研究与应用推广
【经验交流】金融监管学科理论研究和对策研究融合
中国特色小镇的基础研究与应用推广
聚焦主题 项目驱动 内外交互 开放共享
推动法学基础理论研究与应用对策服务高质量融合发展

回到频道首页

http://www.csstoday.net/Index.html
http://www.cssn.cn/lsx/lishixuezhuanti/bwcxljsm/
https://beian.miit.gov.cn/
https://www.cnzz.com/stat/website.php?web_id=5545901
http://news.cssn.cn/zx/bwyc/202108/t20210824_5355375.shtml
http://news.cssn.cn/zx/bwyc/202108/t20210824_5355378.shtml
http://news.cssn.cn/zx/bwyc/202108/t20210824_5355353.shtml
http://www.cssn.cn/zx/bwyc/202108/t20210824_5355378.shtml
http://www.cssn.cn/zx/bwyc/202108/t20210824_5355353.shtml
http://www.cssn.cn/zx/bwyc/202108/t20210824_5355375.shtml
javascript:goChannelPage();

