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 朝核问题期待更多灵活性 
 
                                                  
 

 □ 陈 池 
 
 

 
      朝核问题的六方会谈原定于2004年9月底前举行，但由于多种因素的影响，迄今未能召开。

今年2月10日，朝鲜外务省发表声明，宣布朝鲜“已经制造了用于自卫的核武器”，以应对美国

的敌对政策。声明强调，朝鲜仍将坚持“通过对话和谈判解决问题”，但在认为有理由参加会

谈，而且这个会谈能够取得积极成果之前，“却不得不无限期地中止参加谈判”。3月2日，朝鲜

中央广播电台发表评论说，为防范美国发动“先发制人”的侵略，朝鲜“已经增加了核武器的数

量”。正当国际社会为早日重开六方会谈而折冲樽俎之际，从朝鲜传出的这些消息，给本已扑朔

迷离的朝核问题增加了新的变数，不能不引人关注。 

 
 
 

朝鲜的安全环境没有改善 

 
 
 
      自2004年6月关于朝核问题的第三轮六方会谈结束以来，朝鲜半岛的局势没有明显好转，朝

鲜对美国的不信任感有增无减。 

 
      首先，从美国来看，布什连任后加紧实施以独霸世界为总目标的攻势战略，在世界范围内推

进美式民主和价值观，进行意识形态扩张，继续奉行单边主义和“先发制人”不仅视朝鲜为“邪

恶轴心”、“失败国家”，而且又贴上“暴政据点”的新标签，朝鲜仍是美的主要打击对象国之

一。美国众议院还于2004年7月通过了《朝鲜人权法案》，授权行政当局在今后4年内将800万美

元用于向朝鲜出逃者提供避难所和司法援助；向致力于改变朝鲜体制的非盈利组织提供1600万美



元拨款，用于向朝鲜境内偷运收音机等；鼓动朝鲜出逃者在日本组织流亡政府；通过媒体散布朝

鲜政权“不稳”的谣言。美日还一起加强在朝鲜周边的军事围堵部署。上述情况显示，布什政府

对朝鲜领导人和国家体制的憎恶没有变，防止朝鲜拥有和扩散大规模杀伤武器的立场没有变，对

朝鲜的基本政策也没有变，这一切不能不使朝鲜疑虑加深。朝鲜认为，从目前国际大格局看，现

有的国际制度、综合实力对比等，都无法从外部有效地制约美国的单边主义政策，自己不能坐以

待毙，必须加强“自卫”能力。 

 
      其次，日本继续以“朝鲜威胁”论和“绑架”问题为借口，对朝鲜进行打压，搅六方会谈的

局。日本的《防卫计划大纲》和2005至2009财政年度的《中期防卫力量整备计划》将朝鲜作为

“关注的重点”，称朝鲜已成为地区安全的不稳定因素。日本决定必要时对朝鲜实行两阶段打压

政策：第一阶段是加强对朝鲜船舶的戒备和检查，并加强对其入境和通关的管理；第二阶段是采

取措施杜绝毒品、假钞等走私和非法入境者的偷渡；若危机升级，将采取更为严厉的措施，严格

监视“人、财、物”的往来，可实行停止贸易和禁止向朝鲜汇款等经济制裁等措施，甚至禁止

“万景峰”号入港；“冻结并推迟人道主义援助”。早在2004年12月，日本就已停止运送先前

同意援助朝鲜的部分粮食。日本的做法加大了朝鲜的不满，今年3月2日《民主朝鲜》发表评论

说，日已丧失了与朝鲜对话的资格，没有必要参加新一轮的六方会谈。 

 
      第三，韩国拨巨资加强军事建设, 接连曝光核秘密活动和“接管”朝鲜方案，继续与美国进

行针对朝鲜的大规模军事演习，婉拒朝鲜提出的化肥援助要求等，使朝鲜核问题更加复杂。 

 
 
 

冷静对待 留有余地 

 
 
 
      朝鲜虽然宣布“无限期地中止”参加六方会谈，但仍多次表示希望“通过对话和谈判解决问

题”，“实现朝鲜半岛无核化的最终目标没有改变”，没有把谈判解决的大门完全关死。目前国

际上对朝鲜声明的反应是冷静而克制的。联合国秘书长安南表示将敦促有关方面继续与朝鲜接

触，以期早日重开六方会谈。美国白宫发言人说，朝鲜以前也发布过类似言论，“没有什么新

意”。在朝鲜要求赖斯国务卿收回“暴政前哨”的谈话并“道歉后”，赖斯在亚洲之行时发表的

言论和表明的立场反而较前缓和，首次称朝鲜为“主权国家”，重申美国无意对朝鲜发动军事攻

击，强调美国愿意在六方会谈的框架之内与朝鲜进行双边会谈，可考虑以书面形式为朝鲜提供多

边安全保证，呼吁朝鲜尽快回到六方谈判桌前。韩国外交通商部发言人认为，朝鲜的举动“无助

于解决朝核问题”，深表“遗憾”，敦促朝鲜立即表态参加六方会谈。日本首相小泉纯一郎表

示，将一如既往地与各国保持合作，为重开六方会谈作出努力，重申要寻求朝鲜核开发、导弹发

射、绑架人质等问题的一揽子解决。俄罗斯外交部发言人表示俄国尊重朝鲜对自己安全问题的担

忧，但强调“这问题应通过谈判，而不是靠增加军备竞赛，特别是核武器竞赛的办法来解决”。

我国外交部发言人声称，中方注意到朝鲜的声明，希望六方会谈继续下去。许多国家政府也迅速

发表谈话，希望早日恢复谈判。各国媒体纷纷发表评论，有的认为朝鲜可能是企图通过提高朝核

问题重要性的方法，以使其在重返谈判桌时获得更加有利的地位；有的称朝鲜是要借此显示“独

立自主”，不会屈服于任何方面的压力，谋求与美国进行双边直接对话，若此计不成，就改为要



求其他国家提供更多的经济援助以换取其重返谈判。另有一些媒体称，朝鲜可能是出于内部的政

治需要，想以此转移视线，但玩弄“边缘政策”有其限度和危险。 

 
 
 

谈判解决仍是最佳选择 

 
 
 
      朝鲜声明发表后，中韩进行了穿梭外交，朝美虽未松动，但表示要继续努力。 
 
      首先，朝美都没有宣布放弃六方会谈中已取得的共识，其中包括在实现半岛无核化的同时，

解决朝鲜的安全关切，以及通过对话以和平方式解决核问题等。 

 
      其次，创造条件和平解决朝核问题，是朝美和其他有关各方的根本利益所在。布什政府在新

任期内，既要继续追捕拉登，收拾阿富汗、伊拉克残局，还要抓紧解决巴以冲突和伊朗核问题，

兵财两缺，难以在朝鲜半岛引燃新的战火。朝鲜的地缘政治特殊，中韩俄日等周边大国都不愿

“城门失火，殃及池鱼”，国际社会也不支持，对美是很大的制约。朝美国力悬殊，朝鲜在军事

上不是美国的对手，谋求合理的和平解决是最好的自卫办法，如置国际社会的愿望于不顾，坚持

发展核武器，就得不到国际社会的同情和支持。 

 
      第三，朝核问题久拖不决不符合朝美双方的利益。对美国来说，拖长时间等于给朝鲜研发核

武器的机会。对朝鲜来说，不仅不能早日摆脱国际困境，而且会给美国保守势力提供施压的口

实，徒然丧失振兴经济的时机，更难改变贫弱的地位。 

 
      从目前情况看，朝鲜半岛局势还不会急剧恶化。美日韩曾一再重申“不允许朝鲜拥有核武

器”，是否会采取新的强硬措施，尚待观察。要重开六方会谈，既需要巧妙的外交斡旋，更期待

美朝双方都拿出诚意，显示更多的灵活，妥善对待各方的关切。 
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