
               
双东扩：中东欧国家的得与失 

易严 (2005.10) 

    自去春以来，北约欧盟先后实施大范围东扩。北约二轮东扩增添7个中东欧新成员，另有3国首

轮东扩先行入约，数量达到10个。欧盟东扩有8个中东欧国家加盟，算上2007年将要加入的2国，同

样是10个国家。除阿尔巴尼亚及前南4国外，由前社会主义国家演变或分化而来的中东欧国家均开始

融入欧洲－大西洋体系。回顾一年来的形势发展，双东扩正使这些国家及相关国际关系发生重大变

化。 

    一、双东扩一年来，中东欧国家在政治、经济、外交、安全等方面地位改善，同时亦面临

一系列新挑战。 

    双东扩实施仅一年，中东欧国家从入约加盟中已经明显受益。首先，国际地位提升，在一些重

大国际和地区事务问题上，作为欧盟和北约新成员有了更多发言权。以前那种因无归属感渴求成为

西方正式成员而谨小慎微、察言观色的状态大为改观。现在更多的是其他国家尤其是期待加入两组

织的国家有求于它们。这些国家的国际政治及外交活动空间扩大，自信心和安全感增强。其次，经

济发展得到拉动，一批中东欧国家步入统一市场，关税、限额等制约因素进一步消除，资金技术引

入、产品出口和经济合作更为便利。中东欧新成员得到欧盟各种财政补贴，过去一年普遍成为纯受

益国。纵观新入盟国家总体发展情况，经济增长多呈现较强劲势头，平均增速达到4％。第三，新成

员国基本实现平稳过渡，未出现此前普遍担忧的移民潮等消极现象，军事边防、内政司法、财政金

融等领域进一步接轨。如若不出现大范围动荡因素和突发事件，全面系统的社会改造工程将会取得

成效，对中东欧国家保持社会稳定和经济发展将产生深远影响。 

    在受益面显露的同时，诸多严峻新挑战也逐渐清晰。目前对各国政权最突出的考验是，各政治

派别为占有入约加盟带来的利益争权夺利，其剧烈程度为前所未曾想见。仅一年时间，在中东欧东

扩10国中已有8国发生政府改组或政权更迭。捷克两易总理，波 兰第二位总理请辞。在3个例行大选

的国家中，罗马尼亚、斯洛文尼亚朝野易位，立陶宛执政主体未变，但提前改选总统。经济实力与

竞争力低下正给中东欧国家带来日益严重的新问题。按购买力平价计算，这些国家GDP人均值不及老

欧盟国家的一半，但入盟初期却得不到全额补贴。物价、工资等方面的差距使这些国家的市场首先

是农产品市场被蚕食，人才外流加剧。群众对东扩期望值过高，因而更易转向失望。匈牙利农民为

索要补贴进行了长达三周的农机封路和进京示威，类似情况也在其他国家发生。如何解决融入新机

制的磨合期矛盾，是这些国家面临的更深层次问题与挑战。新老成员国围绕北约军费与派兵、欧盟

财政预算、共同农业政策改革等问题出现龃龉。欧盟如若要求让渡更多的外交和防务主权，则可能

引发更大的争议。 

    二、中东欧国家融入欧洲－大西洋体系，推动了与欧美俄关系的新的发展变化。 

    双东扩尤其是一批中东欧国家加入欧盟，使数代人建立统一欧洲的梦想变为开拓大欧盟的具体

行动，推动了欧盟一体化建设的深入。欧盟一年的发展不是西欧简单兼并东欧，而是东西欧联合促

其走上政治一体化道路，迈出建立独立一极的重要一步。欧盟东扩仅数月，25国领导人即签署首部

《欧洲宪法条约》，创造超国家治理的新模式，为大欧洲的发展制定出法律框架。半年内，立、

匈、斯（洛文尼亚）、意、希、西先后批准条约，欧洲联合保持良好势头。东扩推动欧盟加快政策

法规和内部结构的调整。安全防务、内政司法建设率先展开，诸如成立欧洲军备局，着手成立维和

宪兵部队和组建快速反应作战分队；严格控制避难申请和非法移民，协同打击跨国犯罪等。近期欧

盟峰会批准修改《稳定与增长公约》，放宽财政限制，推动欧元区经济发展；批准增长与就业计

划，重新启动刺激经济增长和加强竞争力的里斯本战略。由于欧盟新老成员在税收、财政补贴、农



产品贸易和劳动力流动等方面存在较大分歧，这些领域的改革虽已提上日程，但进展缓慢。 

    以签署宪法条约为标志，大欧盟架构浮出水面，开始冲击冷战以来美主欧从的定势。东扩前，

美虽看重与某些西欧大国的关系，但从未把它们视为能动摇自己霸主地位的力量。发动对伊拉克战

争是美单边主义发展至极点，其划分“新”、“老”欧洲的说法暗含美把中东欧视作自己的领地。

入盟后，中东欧国家正由唯美国马首是瞻转向看重作为欧洲国家的利益。美必须正视欧洲新兴统一

力量的形成与崛起，不可低估与其政治、经济甚至军事领域合作抑或竞争会产生的强大影响。扩大

后欧盟人口是美国2倍，经济总量超过美国居世界首位，外贸总额、海外投资等亦超过美国。尽管欧

盟的软实力尚无法取代美的硬实力，欧盟在人均国民生产总值、就业率、劳动生产率及科研投入等

方面仍落后于美国，但其一体化的发展尤其是政治联合势头的加强，却令美侧目。近年来，美欧关

系的调整日益明显。其标志是前不久布什总统的欧洲之行。它表明美开始把欧盟作为整体力量看

待。美欧关系的政治气氛改善，双方在国际热点问题上的共识增强，但双方深层次矛盾尤其是国际

秩序理念、社会发展模式等方面的分歧仍难以弥合。 

    双东扩后，中东欧国家与俄罗斯的关系也发生新的变化。剧变期间，中东欧国家摆脱了苏联控

制，转投入西方势力范围。虽然各国因历史原因对俄态度不尽相同，但总体顾忌其卷土重来，积极

寻求美欧保护。入约加盟后，这些国家作为新成员国即直接参与挤压俄战略空间，致使军事安全上

对俄的合围收紧，经济上使俄产品进入中东欧市场更受限制。双东扩涉及波罗的海三国，并促使前

苏国家向北约欧盟靠拢。近年来，格鲁吉亚、乌克兰、吉尔吉斯斯坦先后发生“颜色革命”，且波

及范围有扩大趋势。这其中有双东扩的政治影响，也有一些中东欧新成员的直接动作。现在俄正竭

尽全力突破包围，认可欧盟东扩以发展关系，抗衡美国压力；做出姿态，恢复发展与中东欧国家的

各种联系。中东欧国家亦以俄欧关系为框架努力恢复和改善与俄的关系。 

    三、目前，与东扩相关的重大战略关系调整仍在继续，欧盟一体化的发展值得关注。 

    双东扩时仅一年，由此引发的战略格局调整大势甫定。中东欧国家入约加盟面临何种机遇与挑

战，至今仅见一斑，其受益程度将取决于内部机制的调整与改革，一些重大挑战将逐一显现。这些

国家在国际事务中将如何摆放美欧顺序，尚无定论，仍处摸索定位阶段。两组织完成消化东扩成果

亦需时日，对伊战争中直面冲撞的美欧矛盾，目前仅得到表面缓和。不舍龙头老大地位的美国与要

求平起平坐的欧盟只能在一些具体问题上达成妥协，深层次分歧近期不会消除。美国继续控制北约

以辖制盟友，以及某些欧洲大国要把欧盟作为协调跨大西洋关系主要场所的分歧，正成为新的争论

话题。 

    从双东扩一年情况看，欧盟受益显著，成为全球政治、经济舞台上的重要角色，在处理全欧事

务上处于主导地位。欧盟扩大为欧洲政治、经济、文化的交流与融合奠定基础，推动了地区稳定与

发展。东扩后，前南地区热点进一步降温，欧盟已接手波黑维和任务。欧盟力量增强有助于世界的

多极化发展，构成对美霸权的某种制约。同时要看到，欧盟发展仍面临许多不确定因素。体现政治

联合的宪法条约尚处各成员国批准阶段，英、法、丹、波、捷等国反对之声颇强，而今年5、6月间

法国、荷兰就宪法条约公决失败，对欧洲联合造成新的冲击，并迫使其他尚未批准宪法条约的国家

在此问题上采取了更加谨慎的态度。深化经济一体化建设的诸多改革直接涉及新老成员经济利益分

配。在欧盟治理上，大国要求权利与义务并存，而东扩后份量加大的中小国家则要求平等参与欧盟

事务。总之，欧盟一体化的发展值得关注。 
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