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摇 摇 2010 年,朝韩对抗不断升级,半岛无核化难度

增大,局势高度紧张。

一、 朝韩对抗不断升级

“天安冶舰事件致使朝鲜半岛南北关系从相对

缓和转向直接对抗,美韩频繁联合军演和延坪岛炮

击更是为朝韩对抗火上浇油。
2010 年伊始,朝韩关系出现缓和迹象。 朝鲜

《劳动新闻》、《朝鲜人民军》和《青年前卫》发表元

旦联合社论,把“决定性改善人民生活冶作为本年度

首要工作目标,并谋求以 《6 ·15 共同声明》 和

《10·4共同声明》为基础改善南北关系,推进祖国

统一进程。淤1 月 4 日,韩国总统李明博发表新年国

政演说,表示“今年需要开启南北关系新篇章冶,提
议双方建立常设对话机构。于此外,两国还就第三次

朝韩峰会的相关事宜进行秘密接触。
“天安冶舰事件成为朝韩关系的分水岭。 2010

年 3 月 26 日,韩国 1400 吨级的 “天安号冶警戒舰在

西海(中国黄海以东)朝韩争议海域沉没,致使 46
名官兵死亡,成为韩国海军史上死亡人数最多的事

件。 当时,美韩正在该海域举行代号为“关键决断冶
(Key Resolve)和“鹞鹰冶(Foal Eagle)的年度联合军

演,美国负责销毁核生化武器和中远程弹道导弹的

特殊部队首次参演,被朝视为“核战演习冶、“侵朝战

争演习冶。
3 月 31 日,韩国政府组成民军联合调查团,后

又邀请美国、英国、瑞典、澳大利亚参与调查。 5 月

15 日,韩国政府断定是朝鲜击沉了“天安冶舰,5 月

20 日发表中期调查报告(最终报告于 9 月 13 日发

表),称朝鲜以“半潜艇冶发射重型鱼雷,在“天安冶舰
燃气涡轮室左下方 3 米处、水深 6—9 米左右发生非

接触性爆炸,击沉“天安冶舰。盂

朝鲜否认与“天安冶舰事件有关。 5 月 17 日,朝
最高人民会议常任委员会副委员长杨亨燮称,“天
安冶舰事件“与朝无关冶,“天安冶舰沉没是“韩追随

美战争挑衅行为冶所致。榆5 月 19 日,朝鲜祖国和平

统一委员会认为,“天安冶舰事件是一场“阴谋冶,韩
国政府“拟通过欺骗摆脱危机,并顺利完成 6 月 2 日

的地方选举冶。虞5 月 20 日,朝鲜国防委员会声明,
“天安冶舰事件与朝无关,并拟向韩派遣“国防委员

会检验团冶,要求韩拿出 “不得有丝毫疑问的物

证冶。愚

围绕“天安冶舰事件,朝韩展开高强度对抗。 5
月 24 日,李明博对国民发表演说,称朝鲜击沉“天
安冶舰违反了《联合国宪章》、《停战协定》、《南北基

本协议》,为此韩国将对朝采取主动遏制(proactive
deterrence)原则,防止朝鲜再次挑衅。 青瓦台解释

称,“主动遏制冶包括三层意思:一是可对朝的挑衅

进行先发制人的打击;二是可以军事应对朝的挑衅;
三是将经济合作及对朝援助与南北政治、军事互信

挂钩。舆同日,韩国国防部长官金泰荣、统一部长官
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玄仁泽、外交通商部长官柳明桓举行联合记者招待

会,公布对朝制裁七大措施:一是全面中断除开城工

业园区之外的经济交流与合作,并将开城工业园区

内的韩方工作人员减半,中断除针对婴儿、孕妇外的

人道援助,包括 2009 年决定向朝提供的 1 万吨玉

米;二是缩短对朝方挑衅军队或舰艇的警告、警告射

击和射击的间隔时间,若朝鲜海岸炮、远程炮、地对

舰导弹发动攻击,允许韩国军队对其阵地进行精密

打击;三是恢复对朝心理战,包括对朝 “自由之声冶
广播、散发反朝传单、在非军事区附近重设扬声器和

电子屏幕;四是禁止朝鲜船只通过济州海峡;五是在

西海举行韩美联合反潜演习,美国派核航母、“宙斯

盾冶驱逐舰、核潜艇等参演;六是牵头主办防扩散海

上拦截演习,限制朝鲜武器出口,切断其外汇来源;
七是拟将“天安冶舰事件提交安理会讨论,进一步推

进对朝制裁。淤

朝鲜针锋相对。 5 月 25 日,朝鲜国防委员会宣

称,一旦韩国应对和报复措施损害朝鲜利益,朝鲜将

采取包括全面战争在内的强硬措施。 朝鲜祖国和平

统一委员会谴责韩国宣布的应对和报复措施“无异

于发动战争、与朝生死对决的正式宣言冶,因此,朝
将采取反制措施:一是全面冻结朝韩关系;二是李明

博任期内不与韩国对话或接触;三是中止红十字会

联络代表工作;四是断绝朝韩通讯联系;五是冻结、
撤除开城工业园区的朝韩经济合作协议事务所;六
是若韩对朝发动心理战,朝将予以反击;七是全面禁

止韩国船只和飞机通过朝鲜领海和领空;八是按照

战时原则处理朝韩间所有问题。于 朝方还表示,若
韩重启心理战广播,朝鲜将禁止韩国工作人员进出

开城工业园区,并直接射击、摧毁(扬声器等)心理

战设施。
7 月 9 日安理会就“天安冶舰事件发表主席声明

后,朝韩均采取“两手冶政策。 韩国一方面宣告若朝

发起挑衅,就将以 2—3 倍的火力还击,并与美国举

行代号为“不屈意志冶、“乙支自由卫士冶等系列联合

军演,年底前每月至少一次,以强化对朝威慑;与美

国举行年度安保协商会议、防长和外长(2+2)会议

等,促使美军同意推迟移交战时作战指挥权,建立双

边延伸威慑政策委员会等,加强美国对韩国的安全

保障承诺;积极摸索与日本的安全合作,首度邀请日

本自卫队军官观摩美韩联合军演,邀请日本自卫队

参加韩国主办的防扩散演习,并谋求签署《韩日军

事情报保护协定》。 另一方面,任命重量级国会议

员李在五为负责对朝事务和国政的特命长官;逐步

放松“5·24 对朝制裁措施冶,允许民间人士访朝,向
朝提供人道主义药品援助,以要求朝鲜送还韩国

“大承号冶渔船为由提议恢复官方热线。
朝鲜一方面威胁将对美韩发动“基于核遏制力

的报复圣战冶,盂向西海争议海域射击炮弹,另一方

面强调“遵循《6·15 共同声明》和《10·4 共同声

明》改善南北关系、开辟祖国统一之路的立场坚定

不移冶,榆并请求韩国援助大米、水泥、重型机械等救

灾物资,提议就恢复离散家属团聚及金刚山旅游观

光项目举行红十字会谈,就停止向朝鲜发放政治传

单、解决西海北方界线问题举行工作级别军事会谈,
满足韩国关于在金刚山举行离散家属聚会和送还

“大承号冶渔船的要求。
延坪岛炮击为朝韩对抗火上浇油。 11 月 23

日,韩国不顾朝鲜多次警告,执意在朝韩争议海域举

行“护国军演冶,在延坪岛进行实炮训练。 下午 2 点

34 分至 3 点 50 分,朝鲜炮击韩国控制下的延坪岛,
韩国守军也对朝炮兵阵地予以还击,造成韩国 2 名

军人、2 名平民以及朝鲜 5 名军人死亡。虞 这是朝韩

自朝鲜战争结束以来首次互相炮击对方控制下的领

土,也是首次炮击民居和平民。
延坪岛炮击后,韩国对朝政策更趋强硬,不仅恢

复了“5·24 对朝制裁措施冶,还将局部地区军事戒

备态势升至最高级,拉美国核航母进入西海进行联

合军演,并决定在半岛东西海岸 27 处进行实炮训
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练。 12 月 16 日,韩军宣布将在延坪岛继续进行实

炮演习,以示绝不屈服于朝鲜的决心。 朝鲜对此针

锋相对地表示,“将进行第二次、第三次意想不到的

自卫性攻击,火力强度与范围均将大于 11 月 23 日

(延坪岛炮击)冶,若“韩军在延坪岛开炮,将严重威

胁到朝鲜半岛及东北亚的和平冶。淤 朝韩的强硬态

度导致“半岛形势高度复杂敏感冶、“千钧一发冶 ,于

各方均担忧双方擦枪走火。

二、半岛无核化难度增大

朝韩对抗抬高了六方会谈复谈门槛,朝鲜不断

固化拥核地位,韩国谋求突破核禁令,致使半岛无核

化难度增大。
朝韩对抗抬高了六方会谈复谈门槛。 朝鲜自

2009 年 12 月向来访的美国对朝政策特别代表博斯

沃思表示“原则上冶同意重返六方会谈后,复谈姿态

趋向积极。 2010 年 1 月,朝鲜外务省开出复谈的两

大条件,即解除对朝制裁、在六方会谈框架内先讨论

和平协定问题。 2 月 8 日,朝鲜国家领导人金正日

会见中国中联部部长王家瑞时强调,实现半岛无核

化是朝方的一贯立场,有关各方为重启六方会谈倾

注具有诚意的努力十分重要。
美日韩坚持“战略忍耐冶政策,要求朝鲜“无条

件冶复谈。 1 月 11 日,美国国务卿希拉里回应称,朝
鲜必须先回到六方会谈,再视朝弃核的认真程度,决
定是否恢复和平协定谈判或解除对朝制裁。 美国助

理国务卿克劳利直言不讳地表示,“不想为朝复谈

花钱冶,“朝鲜已经穷途末路,除履行安理会决议以

及《9·19 共同声明》、进而融入国际社会外,别无其

他道路可走冶。 1 月 16 日,日本外相冈田克也与来

访的韩国外交通商部长官柳明桓会谈,一致同意半

岛无核化取得进展是启动和平协定谈判的前提。 美

日韩对朝鲜复谈与重启对话不感兴趣,显示出对朝

鲜会做出弃核战略决断的信心不足。 此外,美国还

将对话视为对朝的奖赏,并因朝鲜拒不改变“先讨

论和平协定以及解除对朝制裁冶的立场而拒绝向金

桂冠发放签证,迫其取消 3 月访美计划。
“天安冶舰事件进一步抬高了复谈门槛。 4 月

15 日,美国助理国务卿坎贝尔称,应先查明“天安冶

舰事件真相,然后再谈重启六方会谈,暗示朝鲜与

“天安冶舰事件相关。 4 月 20 日,柳明桓称,一旦证

实朝鲜击沉“天安冶舰,韩国将追究朝鲜责任,届时

将很难营造复谈氛围。
5 月初,金正日访华时表示,朝方坚持半岛无核

化立场没有任何改变,愿同各方一道,为重启六方会

谈创造有利条件。 7 月 10 日,朝鲜外务省表示,欢
迎安理会就“天安冶舰事件通过主席声明,并表示愿

通过六方会谈框架实现半岛无核化。 对此,美韩一

方面将“天安冶舰事件与重启六方会谈挂钩。 7 月

13 日,美国务院要求朝鲜率先采取弃核行动,并停

止类似“天安冶舰事件的挑衅行为。 韩国外交通商

部称,目前讨论重启六方会谈还为时过早,朝鲜应先

就“天安冶舰事件表示诚意。 另一方面借机加大对

朝施压力度。 希拉里 7 月 23 日在越南河内举行的

东盟地区论坛(ARF)会议上,不仅拒绝与朝鲜外相

朴义春接触,还呼吁国际社会“彻底冶、“透明冶地落

实安理会第 1874 号决议,迫使朝鲜履行其国际义

务。 此后,韩国曾一度表示“‘天安爷舰事件与重启

六方会谈性质不同冶,似乎有意为复谈松动立场,但
坎贝尔宣称朝鲜改善与韩国关系仍是重启六方会谈

的先决条件。
延坪岛炮击发生后,美日韩对六方会谈更加消

极。 11 月 28 日,李明博总统以“对朝逐步弃核的说

法已感到疲倦冶、“现在不是讨论六方会谈的时机冶
为由,拒绝中方关于六方会谈团长紧急磋商的建

议。盂 日本外相前原诚司认为,目前尚未具备对话

条件,很难重启六方会谈。 11 月 29 日,美国白宫发

言人吉布斯称,朝鲜应展现停止挑衅的诚意,六方会

谈不是为了对话而对话。
朝鲜不断增强核能力。 4 月 21 日,朝鲜外务省

发表《朝鲜半岛和核问题》备忘录, 比较系统地阐释

了朝鲜核武器政策:一是美国核威胁促朝不得不

“采取特殊方法冶,“以核武器来遏制美国核武器冶;
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二是朝鲜谋求建立半岛和平体制、实现无核化立场

“没有变化冶;三是朝鲜拥核意在“遏制和击退侵略

和攻击冶,不会对无核国家使用或威胁使用核武器;
四是朝鲜将为防止核扩散和保障核物质的安全而努

力;五是朝鲜“将生产必需的核武器,不会参加核军

备竞赛,也不会过量生产核武器冶,并将在平等立场

上与其他有核国进行核裁军。淤 朝鲜发表备忘录,
意在进一步促使国际社会承认其拥核国地位。

朝鲜公开其浓缩铀项目。 5 月 12 日,朝鲜宣称

“成功研发核聚变技术冶。于 11 月 20 日,从朝鲜宁

边归国的美国核物理专家赫克宣称,朝鲜向其展示

了用于铀浓缩的 2000 台离心机,并正在建造一座

25—30 兆瓦的轻水反应堆。 11 月 30 日,朝鲜证实

其浓缩铀工厂的 2000 台离心机正在运转,但只是为

满足轻水反应堆燃料而启动的。 12 月 10 日,赫克

在美国《外交》杂志上刊文质疑,朝鲜将离心机设立

在很难保密的宁边并向外界公布不合常理,很可能

在其他地方还隐藏有浓缩铀生产设备。 美情报机构

分析,除了宁边外,朝鲜还有其他 3—4 处秘密铀浓

缩设施。 韩美舆论分析,朝鲜浓缩铀水平“仍停留

在非常初级的试验水平冶,但水平要高于伊朗,若朝

鲜将浓缩铀材料用于研发氢弹,2000 台离心机正常

运转,每年可生产制造 1—2 枚核武器的高浓缩铀材

料。盂

韩国试图突破核禁令。 韩国《月刊朝鲜》杂志

透露,韩国正在谋求建设 3000 吨级核动力潜艇。 4
月,李明博参加 G20 伦敦峰会时,与英国时任首相

布朗讨论购买核燃料问题。 布朗承诺,愿供应浓度

在 20%以下的浓缩铀燃料和再处理技术。 这显然

违反了《美韩原子能协定》和 1992 年生效的《朝鲜

半岛无核化宣言》的相关规定。榆 此外,韩国还谋求

重新引入美国战术核武器。

三、半岛局势持续紧张,
但还不致于失控

摇 摇 朝鲜与美韩虽然围绕半岛无核化、朝韩体制竞

争两大问题持续对抗与摩擦,但双方均不愿局势失

控而承受全面开战的严重后果。
朝韩对抗与摩擦仍将继续。 朝鲜认为“天安冶

舰事件是韩国“栽赃嫁祸冶,朝“忍辱负重冶非但未能

换取韩国善意回报,韩国反而步步紧逼,因此唯有以

“超强硬对强硬冶,才能维护自身利益。 韩国鉴于朝

鲜未就“天安冶舰事件道歉,并炮击延坪岛军民,李
明博总统在 2011 年新年致辞中强调,唯有不惧怕战

争,才能确保和平,向朝发出“不惜一战冶的信号。
同时,朝韩互信降至近几年的最低点。 朝鲜

2011 年元旦联合社论再次强调改善人民生活水平,
化解朝韩对抗态势,希望落实《6·15 共同声明》和
《10·4 共同声明》,但被韩国舆论普遍视为这是朝

鲜“新一轮和平攻势冶,朝鲜肯定会对韩发动“新的

意想不到的挑衅冶,如进行第三次核试验,派特种部

队攻占西海五岛或者扰乱韩国“首都圈冶等。 同样,
韩国政府要求征收“统一税冶,并在统一、外交通商、
国防三个部门的 2011 年度工作计划中强调“统一并

不遥远冶,将对朝政策基调从“扩大交流与合作冶转
向韩国主导下的“和平统一冶,这被韩国媒体和朝鲜

广泛视为“吸收统一冶。
半岛无核化进程恐难取得重大突破。 在美日韩

未能确保朝鲜生存和发展需求时,朝鲜很难率先做

出完全弃核的战略决断。 而朝鲜不做出弃核战略决

断,美日韩也不会轻易解除对朝制裁,恢复和平协定

谈判。 此外,美日韩要求朝鲜就“天安冶舰事件、延
坪岛炮击事件承认错误的立场并未改变。 显然,六
方会谈能否重启仍有待观察,即使能够复谈,也不能

指望会取得重大突破。
半岛局势尚不致失控。 一是朝鲜与美韩虽不会

放弃示强手段,但更怕局势失控,酿成大的冲突或全

面战争。 韩国一再“以天气不好冶为由推迟在延坪

岛的实炮训练,并减少射击数量。 韩国内在野党十

分担忧引发全面冲突,对韩国政府构成有力牵制。
朝鲜在韩国实炮训练结束后宣称对韩的挑衅“不值
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得一一应对冶。 同时,美国也从全面支持韩国转而

担忧被“拖下水冶。 美国参谋长联席会议主席卡特

莱特担忧韩国实炮军演将引发“连锁反应冶,要求韩

国冷静克制。 美国新墨西哥州州长理查德森访朝时

与美国国务院保持密切沟通,全力劝朝“冷静冶应对

韩国军演。 二是中俄发挥了调节作用。 延坪岛炮击

后,中国提议举行六方会谈紧急磋商会议,俄罗斯向

安理会提交议案,呼吁朝韩保持最大克制。 11 月 28
日,中俄还联合发表声明,要求缓和半岛局势,不允

许战火重燃。 三是半岛无核化重新成为核心议题。
朝鲜向理查德森表示,允许国际原子能机构核查人

员重返朝鲜,并拟将 12000 根燃料棒运往国外,为六

方会谈重启创造有利环境。 一旦六方会谈复谈,半
岛紧张局势有望得到缓解。 因
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