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将性别平等与妇女发展纳入教育优先发展的体系中 
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纵观世界各国，都把教育摆在了21世纪国家发展战略的优先位置。毋庸置疑，人力资源将越来越成为国

际竞争格局中的关键资源，教育水平的高低也越来越将成为综合国力和国际竞争力的关键因素。 

     在“十一五”规划纲要中，明确提出了要优先发展教育，全面实施素质教育，着力完成“普及和巩

固义务教育，大力发展职业教育，提高高等教育质量”三大任务，加快教育结构调整，建设学习型社

会，促进教育全面协调发展的目标和任务。并具体提出：国民平均受教育年限达到’ 年；重点加强农村

义务教育，努力降低义务教育阶段农村学生特别是女性学生和贫困家庭学生的辍学率，全国初中( 年保

留率达到95%)*；重点发展中等职业教育，年招生规模扩大到800万人；逐步使财政性教育经费占国内

生产总值的比例达到-*；促进教育公平。这些目标和措施都是十分令人鼓舞的。但是如何将性别平等与

妇女发展纳入教育优先发展的体系中，如何在优先发展教育的过程中也关注女性发展，保证男女两性平

等分享教育资源，更有力地促进社会和谐，也是各级政府和有关部门制定实施规划中应该充分考虑的问

题。 

      世妇会以来，在一系列重要的国际大会上，都讨论了关于妇女教育和培训的问题，很多国家都认识

到妇女教育的重要性。在世妇女会以后制定国家行动计划的16个会员国中，有8个国家将妇女教育列为

优先事项。在《行动纲领》中，也提出了“确保妇女受教育的机会；消除妇女中的文盲；改善妇女接受

职业培训、科技教育以及继续教育的机会；发展非歧视性的教育和培训；为教育改革拨出足够的资源并

监督改革的实施；促进女孩和妇女的终身教育与培训”等/ 项战略目标。中国政府在《中国妇女发展纲

要2001-2005 年》中，也提出了21世纪头十年中国妇女发展的34项主要目标。“1995-2005年中国

性别平等与妇女发展状况”评估结果显示，随着中国社会经济的快速发展，中国的性别平等与妇女发展

也取得了较快的进步。2004年，全国综合指数达到了,68.23分，其中教育方面的性别平等与妇女发展

指数达到了年增加了2分。高等教育阶段性别平等与妇女发展状况有了显著改善。从1995年到2005

年，女性平均受教育年限提高了1.07年。这些成绩的取得，大大提高了女性人力资源质量，提高了女性

在参与经济活动竞争力和自主创新的能力。而女性的全面参与，也必将大大加快全面建设小康社会、构

建社会主义和谐社会步伐。因此，在优先发展教育的过程中，我们更应该关注性别平等的问题。具体来

说：要提高女性受教育年限，扩大女性受教育面，确保女性能基本接受义务教育；举办多种形式教育，

对妇女特别是在职妇女进行新科技和信息技术的培训，适应不同女性的不同教育需求；不断增强教育过

程中的公平意识，清理教育教学活动中的性别歧视内容，在教育教学活动的各个环节中体现性别平等的

精神；采取有效措施提高高等教育管理层面女性的参与比例；建立四位一体的女性教育体系；监控教育

过程中的不平等因素，建立更为完善的性别平等指标体系及监督机制，监督并改进各级各类教育中的性

别平等实施状况；建立有效的数据统计系统，跟踪各级各类教育中男女生入学、辍学等情况和男女教师

的数量和比例，“确保在我们所有的政策和方案之中体现性别观点”。 

      当前中国正处在社会主义现代化建设和经济社会发展的关键时期，“十一五”期间教育培养的各类

人才将是2000年前后中国社会主义现代化建设的生力军，要坚持科教兴国战略，就要加强人力资本投资

战略。因此，教育和培养一支高素质、高水平的人力资源队伍，是教育发展和人力资源开发的迫切的和

首要的任务，关系着能否全面完成全面建设小康社会的目标，女性是这支队伍中不可缺少的一个部分。

教育承载着文明，教育是妇女的希望，它对提高妇女的政治地位、经济地位和妇女的全面发展有着举足
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轻重的作用。没有女性的全面参与，就谈不上社会的和谐。 
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