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新时期共青团研究专题（10）——东莞共青团组织在青年事务管理工作中的

定位和模式研究  

最后更新：2008-3-4  

 

共青团的定位很重要，共青团既是党的得力助手和后备军，又是先进青年的群众组织。在市场经济

发展进程中，共青团不仅要考虑如何更好地团结在执政党周围，还要考虑如何把青年有效凝聚在共青团

组织周围。因此，共青团在与党、与青年、与社会的关系中都需要有一个准确定位的问题。在一定程度

上说，共青团组织要完成党的助手和后备军的使命最根本的就取决于共青团联系、凝聚、团结青年的广

度和深度。东莞共青团一方面要紧紧围绕市委、市政府的中心工作，又要结合青年的特点开展形式多样

的活动，把广大青年团结在共青团的周围；另一方面要不断提高青年的政治素养、综合素养，发挥青年

在社会主义现代化建设中的生力军作用，为解放思想加快东莞发展作贡献。同时，还要注意共青团组织

本身的现代化问题，在整个社会政治、经济的现代化过程中，共青团组织也必须现代化，否则工作的空

间和余地将越来越小。 

东莞市共青团协助政府管理青年事务的实践模式上，归结起来主要有以下三种运行方式：一是参与

合作型。即团组织与政府部门合作参与青年事务的管理，东莞团市委采取与政府有关部门联合发文的形

式，承接政府委托的青年事务工作。2004年就参与合作地开展了拥军慰问、扶贫助学、“青春暖流”为

进城务工青年送温暖等活动。二是独立运作型。即团市委通过向政府有关部门请示，承担相关青年事务

的管理，并由政府部门授权由团组织独立运作。去年东莞团组织就独立运作地开展了全市志愿者统一行

动日活动，杰出青年评选活动，开展内地与港澳青年的文化交流活动等。三是广泛协作型。通过与政府

一个或数个职能部门联手协作、联合发文（行动）等形式，全面介入青年事务的管理，与政府各有关部

门在管理青年事务的具体工作中通力合作，各司其职，从而形成全社会齐抓共管的良好工作局面。2004

年东莞团组织与各有关部门开展了打击黑网吧、禁毒、预防青年违法犯罪等工作。东莞共青团组织作为

一个在东莞政治社会中具有特殊地位和影响力的组织，不仅网络齐全、触角广泛，而且有从政府获得资

源的途径和手段。但我们必须不断探索新的工作模式，拓展工作空间，才能取得创新发展。 

江泽民在建团八十周年的讲话中说到：青年兴则国家兴，青年强则国家强。青年的茁壮成长决定着

我们民族和国家的未来。当代中国青年是值得信赖、大有希望的一代。青年有自己的优点和长处，也有

他们的弱点和不足，这与青年社会阅历不丰富、经受的人生锻炼不多有关。由于青年人正在成长，更需

要引导、鼓励和支持。首先要看到青年的优点，满腔热情地支持他们发挥自己的长处，鼓励他们在学习
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和实践中丰富自己、完善自己。同时要客观地看待青年身上存在的不足和缺点，加强教育和引导。青年

的成长与他们生活的社会环境密切相关，社会对青年的成长具有极大的作用。为了青年一代的健康成

长，必须在全社会形成爱护青年、关心青年、支持青年的良好氛围。各地各部门都要认真研究在改革开

放条件下成长起来新一代青年的特点，把握新的历史条件下做好青年工作的规律。要尊重青年的思想和

性格特点，尊重青年个性的健康发挥，促进青年思想和身心的健康发展。全社会都来关心青年，祖国的

年轻一代不断健康成长，我们的民族和国家就能永葆前进的生机和活力。 

共青团既是党的得力助手和后备军，又是先进青年的群众组织。在社会转型时期，共青团在协助政

府管理青年事务的工作中更要发挥其积极作用。要做到以青年工作为核心，整合社会多种力量，服务青

年。要达到此目标，关键是做到以下几点：首先，共青团工作要与党政中心工作实行无条件坚决对接。

党和政府的工作中心就是改革开放，发展社会主义市场经济。任何社会组织不能游离出这个中心。共青

团的历史使命和时代责任决定着参与社会管理必须围绕党和政府新时期最根本的任务来开展自己的工

作。共青团的政治发展、组织发展、社会发展必须依托党政中心才有前途才有奔头，这是毫无疑义的。

其次，共青团要在政府“有形之手”和市场“无形之手”之间参与对接。社会主义市场经济建设中，计

划与市场，政府与企业的关系始终是一对矛盾。当前市场发育尚不成熟，政府职能转变尚未到位，有形

之手和无形之手之间形成了一个暂时的空旷地带。社会第三部门应当是政府职能转移的承接载体，为公

众提供公共服务、积极参与两“手”之对接，所以共青团工作大有可为。最后，共青团在青年的就业创

业与企业经营发展上要协调沟通和帮助对接。企业的生存发展必须有资金、有项目、有合格的员工，尤

其需要大量的具有真才实学、创业干事的年轻人源源不断补入工作岗位。大批大中专毕业生，下岗青

工、社会青年劳动力都希望有一份适合的工作，两者有互补性，共青团可以发挥自身优势，促成两者的

结合。 

 

作者：陈慧贞（广东东莞团市委书记） 

 

（节选自《论东莞市共青团组织在社会转型期协助政府管理青年事务问题》，吉林大学硕士学位论

文，刊载于《中国期刊网》2005年版） 
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