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改革开放以来20多年基层团建的改革与创新，取得了很大的成绩，也积累了宝贵的经验。比如，坚

持党建带团建，坚持以服务能力建设为重点，坚持思想建设、组织建设和作风建设的有机结合，把制度

建设贯穿其中，等等。这些经验，是我们深入推进基层团建创新必须坚持的基本原则。其中，根本的一

条原则是坚持“党建带团建”。从这个意义上说，抓住了“党建带团建”，就抓住了基层团建创新的关

键。但前提问题是，如何正确理解和全面落实“党建带团建”。 

 

一、关于基层“党建带团建”根本原则的形成 

 

以党建带团建，是由共青团与中国共产党之间的特殊政治关系决定的，是党团关系在长达80多年的

发展中形成的历史必然。但作为基层团建的一条根本原则提出来，则是在党的十三届四中全会之后，是

新时期加强团的建设的新创造。为加强党对共青团领导的具体方式，推进团的基层建设，1989年中共中

央下发了《关于加强和改善党对工会、共青团、妇联工作领导的通知》。党的十四届四中全会以后，在

推进党的建设新的伟大工程中，各地党组织在抓好基层党建的同时，加强对基层团组织的领导，坚持

党、团建设配套联动，相互促进，共同发展，使“党建带团建”成为推动新时期基层团的建设的重要途

径。2000年8月3日，中共中央组织部、共青团中央联合召开全国基层“党建带团建”工作会议，这在团

的建设尤其是团的基层组织建设的历史上具有深远的意义，标志着“党建带团建”正式成为基层团建的

一条根本原则。2002年5月15日，江泽民同志在纪念中国共青团成立80周年大会上强调指出：“要坚持党

建带团建，把团的建设纳入党的建设总体规划之中。”（共青团中央、中共中央文献研究室编：《毛泽

东邓小平 江泽民论青少年和青少年工作》<增订本>，中国青年出版社、中央文献出版社2003年版，第

388页） 

 

二、关于“党建带团建”的实现机制 

 

“党建带团建”的构成要素是复杂多样的，但最主要的是带思想建设、带组织建设、带班子建设、

带队伍建设、带工作发展，优化工作条件（简称“五带一优化”）。要从团的特点出发，本着有利于坚
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持党对团的统一领导，有利于巩固共青团建设、改革、发展的成果，有利于团干、团员青年进步成长的

原则，探索建立与党的建设相配套、与团的实际相适应的运行机制，实现团建与党建的科学对接。党建

带团的关键问题是怎么“带”，根本问题在“建”。从这个意义上说，党建带团建是一项系统工程，而

不仅仅是某一级组织或某一方面的工作问题；它需要相应的政策和制度保障，而不仅仅是“号召”或

“重视”所能解决的；它需要建立一种能够把党建与团建有机结合起来的动力机制和工作体系，而不仅

仅是单方面的努力或“零打碎敲”所能达到目的的。 

 

三、关于“党建带团建”工作的创新与发展 

 

据调查：自《中共中央关于加强和改善党对工会、共青团、妇联工作领导的通知》下发到2002年9

月，中央有关部门和各省级党委下发的关于“党建带团建”工作的文件约有28个（黄洪基、沈黎、田保

传：《上海党建带团建设工作现状调研》<下>，载《上海青年管理干部学院学报》2003年第4期）。近几

年，又有一些新的工作文件出台，如中共广东省委办公厅印发了《关于加强新形势下“党建带团建”工

作的意见》（载共青团中央办公厅编：《全团要讯》第19期，2006年2月24日）。全国基层“党建带团

建”工作会议后，各省（区、市）也都召开了党建带团建工作会议。各级团组织在各级党委的关心支持

下，努力把基层团的建设纳入基层党的建设总体格局，落实“五带一优化”的总体要求，建立完善党建

带团建的领导机制、组织机制和工作机制，党建带团建工作不断地深入发展，有效地促进了团的基层组

织建设。目前的主要问题是，在一些单位党建带团建或停留在一般号召上，或只限于某项工作上，或只

抓一阵子，缺乏有机结合和持续发展的工作机制，往往使党建带团建流于形式。调查显示，有少量团干

部对本单位的党建带团建工作不甚满意，选择“没有建立起党建带团建制度”的为4.6%，另有9.9%的团

干部表示“不清楚”；认为团组织工作考核已经列人本单位同级党政领导工作考核序列之中的有54.6%，

没有列人的20%，有25.2%表示不清楚（黄洪基、沈黎、田保传：《上海党建带团建设工作现状调研》<上

>，载《上海青年管理干部学院学报》2003年第3期）。因此，我们要切实有效地把基层党建带团建的工

作落到实处，从根本上说，就是要从制度或政策的层面上解决党建带团建的工作机制问题，使基层团的

建设真正纳入党建的总体格局和系统运作之中。同时，建议有关部门制定党建带团建的基本政策和相关

制度，以便从整体上形成党建带团建的工作机制，为党建与团建的有机结合创造良好条件。 

 

作者：石国亮（中国青年政治学院中国马克思主义研究中心常务副主任） 

 

（节选自《关于基层团建创新的几个前提性问题》，刊载于《探索与创新——全国基层团建创新理

论成果奖论文集》，中国青年出版社2006年版） 

 

（中国青少年研究中心青年研究所供稿） 
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