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基层团建工作是团的建设的基础，基层团建创新是团建创新工程的重中之重。回顾改革开放20多年

来的历程，我们可以清楚地看到，基层团建经历了两个重要的改革和创新阶段。 

 

一、第一阶段（从80年代初期到90年代初） 

 

为了适应党的工作重心向社会主义现代化建设事业转移的形势要求，共青团从社会经济和政治生活

的变革出发，将改革引进共青团建设理论并付诸实践。 

1984年10月福建省龙海县召开的共青团全国基层工作会议，集中研究了共青团基层建设如何适应经

济体制改革和社会生活发展这一重大的理论和实践问题，及时提出了“投身经济改革，实现自身改革”

的工作要求，制定了团的基层建设的一系列措施。这次会议第一次将改革引入共青团建设理论，推动了

共青团基层建设从理论到实践的重大突破，标志着团的基层工作改革开始起步。为了形成抓基层的合

力，1985年团中央提出了“工作到支部，全团抓落实”的方针。这一方针得到全团上下的积极响应，团

的基层建设出现不断发展的好势头。1988年5月召开的共青团第十二次全国代表大会，总结了改革开放以

来团的建设与改革的实践经验，提出了《关于共青团体制改革的基本设想》，标志着团的基层改革已由

局部探索到全局设计、统筹安排的发展阶段。1990年2月，在广西南宁召开的共青团全国组织工作会议，

提出了团的基层整体化建设的新构思。这一新构想，强调全面建设团的基层，注重团的基层建设与活动

的协调发展，力求团的基层建设和工作形成规范，标志着团的基层建设与改革由单项实施到综合配套、

全面建设的新阶段。此后，《共青团中央关于共青团“八五”期间建设、改革、发展的规划要点》进一

步强调，团的建设要“以基层为重点，以改革为推动力，以基层整体化建设思路”。 

从“投身经济改革，实现自身改革”的工作要求，到“工作到支部，全团抓落实”的方针，再到

“基层整体化建设”的新构思，反映了基层团建指导思想的深化，集中体现了基层团建的创新精神。基

于这些指导思想，这一时期探索实施的团员证制度、规范开展“推优”工作、事业化推进团的工作、制

定流动团员管理暂行条例、颁布实施了团的基层建设纲要等工作，都体现出了探索和创新的意识。 

 

二、第二阶段（从1992年我国提出建立社会主义市场经济体制至今） 
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适应党的十四大提出的建立社会主义市场经济体制的战略目标，共青团明确提出了团建创新和基层

团建创新工程，积极探索建立与社会主义市场经济相适应的组织体系、工作体制和运行机制。 

1993年12月7日，团中央下发了《在建立社会主义市场经济体制进程中我国青年工作战略发展规

划》，强调“坚持在改革中加强团的基层建设”，并对基层团组织特别是各类经济组织的建团工作做了

部署。1994年11月25日，团十三届三中全会做出了《共青团中央关于加强团的建设若干问题的决定》，

强调团的各级领导机关要牢固树立基层第一的观念和为基层服务的思想，坚持不懈地抓基层建设。在团

十四届二中全会通过的《共青团工作跨世纪发展纲要》，首次将团建创新工作作为全团加强组织建设的

一项重要内容明确提出。1998年底，团中央决定开展团建创新试点工作。1999年 5月28日，团中央召开

团建创新试点工作启动大会，进一步明确了团建创新试点工作的重要意义、基本原则和要求。团建创新

试点单位按照农村、社区、企事业、学校四种类型确定，因此实际上是在基层实施的。2003年12月26

日，团十五届二中通过《全面建设小康社会进程中共青团工作战略发展规划》鲜明提出要“推进基层团

建创新”，并对创新基层组织设置形式、创新组织制度、创新团员管理方式作了部署。2005年7月12日

《 <共青团中央关于进一步加强团的基层组织建设的决定>的实施意见》第一次明确提出：“以扎实推进

基层团建创新工程为载体，进一步提高基层团组织建设整体水平。”在积极推进基层团建创新工程的过

程中，团中央就社区团建、非公有制经济组织团建、高校共青团建设、团的作风建设、团的能力建设、

团的基层组织建设、团的基层组织制度建设等出台了一些政策和措施，召开了全国基层党建带团建工作

会、全国社区团建现场推进会、全国团建创新试点工作现场推进会、全国非公经济团建现场推进会等一

系列会议，采取了“五四红旗团委创建”、“县（市）团委、基层团委、团支部三级联创”、“团的领

导机关抓基层团组织联系点活动”和“服务新农村团建基础工程”等重要举措，在一些关键领域取得了

重大发展和突破，基层团建创新工作进入了新的攻坚阶段。2005年6月召开的共青团国基层组织建设工作

会议，充分肯定了近年来全国各级团组织大力推进基层团建创新工程取得的成绩，总结交流了基层团建

创新的做法和经验。为加强对基层团建的支持力度，更好地推进基层团建创新工作，今年初团中央专门

设立基层团建创新工程基金，8月14日共青团中央办公厅发出了《关于评选“全国基层团建创新理论成果

奖”的通知》。据悉，团中央将在今后几年继续推动基层团建创新工程，大力开展团建创新主题活动、

鼓励基层创新实践、培养表彰基层团建创新典型等活动（消息来源：《中国青年报》2006年1月25日报

道）。 

以上是关于基层团建改革与创新的历史轨迹。考察和分析这一轨迹，我们可以清楚地看出，创新是

团建的强大动力，基层团建创新一直是团建创新的重点。不过，不同时期基层团建创新的重点是不同

的，我们在推进基层团建创新工程时，应牢牢把握这一点。 

 

作者：石国亮（中国青年政治学院中国马克思主义研究中心常务副主任） 

 

（节选自《关于基层团建创新的几个前提性问题》，刊载于《探索与创新——全国基层团建创新理

论成果奖论文集》，中国青年出版社2006年版） 

 

（中国青少年研究中心青年研究所供稿） 
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