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要求修改《劳动合同法》是对法律的误读 
中国人民大学教授  中国法学会社会法学研究会名誉会长    关  怀 

     经过长期起草和经历全国人大常委会三次审议通过的《劳动合同法》于
2008年1月1日起付诸实施。许多企业正在积极地为贯彻实施采取行动，过去没
有为职工签劳动合同的用工单位，现在为职工签订了书面劳动合同，遵循《劳动
合同法》明确规定了劳动关系双方的权利与义务。《劳动合同法》的贯彻实施为
构建和谐劳动关系提供了法律保障，为企业带来了欣欣向荣的景象。 
     与此相迥异的是，一些企业为了规避《劳动合同法》，搞起了对职工的“劝
辞”活动，刮起了一阵解雇职工之风。此风尚未完全平息，现在又有一些企业提
出了希望修改《劳动合同法》的要求。 
  近日，一家媒体发表的调查报告显示，在制造业与服务业企业中，有七成企
业希望修改《劳动合同法》。对于这一“呼声”，我们应当进行分析研究。 
  每一部法律是否应该修改，其关键在于这部法律的内容是否存在问题：法律
的修改与否并不在于其颁布时间长短，如果确有必要，亦可“朝令夕改”。 
  当法律颁布不久，如果发现应当修改的问题，可以通过立法程序实现修改法
律的要求。对这些企业提出的希望修改《劳动合同法》的意见进行具体分析研究
后，我们可以看出这些意见实在欠妥，是出于对《劳动合同法》的误解。 
  那么，应当如何评价《劳动合同法》呢？ 
  《劳动合同法》的制订一直受到社会的关注，我们应当看到《劳动合同法》
的出台获得了全社会的赞扬，普遍认为这部法律对构建和谐劳动关系具有重要的
意义，对这部法律的赞扬与肯定居于社会反映的主流。人们的看法是： 
  《劳动合同法》是我国科学立法、民主立法的结晶，它的出台反映了全国人
民的心愿。它的制订经历了漫长的过程。 
  在草案递交全国人大常委会后，全国人大常委会还专门发出了征集对《劳动
合同法》（草案）意见的通知，短短的一个月的时间内，竟收到了十九万余条的
意见。这些意见中许多有重要的参考价值，为《劳动合同法》的制订提供了帮
助。全国人大常委会前后三次对《劳动合同法》（草案）进行了审议，这种严肃
的立法态度保证了这部法律具有较高的水平。 
  《劳动合同法》的颁布弥补了《劳动法》的不足，有针对性地解决了劳动用
工制度中的问题。 
《劳动法》颁布于1994年，当时我国刚刚进入市场经济，《劳动法》的许多规
定很大程度上留有计划经济的做法，经过这些年的改革开放，我国的劳动关系出
现了复杂化和性质多元化并存的局面，《劳动法》很难适应现实生活中劳动合同
制度的需要，迫切地要求弥补《劳动法》的不足。 
  《劳动合同法》的制订对实际工作中不签劳动合同、劳动合同短期化、滥用
试用期、拒不与劳动者签订无期限劳动合同等一系列问题作出了规定，应当说
《劳动合同法》是纠正劳动用工中歪风邪气的法宝，是构建和谐劳动关系的法律
保障。 
  对一些企业提出的建议修改《劳动合同法》的意见进行研究以后，我们认为
这些意见欠妥。这是出于对《劳动合同法》的误解。希望持有这些意见的人士尽
快消除误解，正确理解《劳动合同法》的各项规定。 
  仔细审视这些要求修改的意见，主要涉及三项规定，而这些规定都是纠改时



弊的法律措施。不仅不该修改，而应认真贯彻实施。持有这些观点的人士要正确
地理解《劳动合同法》。 
  首先，应对无固定期限劳动合同有正确的认识。无固定期限劳动合同问题在
《劳动法》第二十条中已作出了规定，但是由于缺乏具体法律规范，在实际生活
中很少有企业与劳动者签定无期限劳动合同。不少的企业误解无期限劳动合同限
制了企业的用工自主权，回到了计划经济下的“铁饭碗”的用工办法。前一时期
出现的一些企业抢先解雇员工的现象就起源于对无固定期限劳动合同的误解。 
  为了纠正劳动合同的短期化，《劳动合同法》比较规范地规范了无限期劳动
合同问题，规定劳动者在用人单位连续工作满十年，用人单位初次实行劳动合同
制度或者国有企业改制重新订立劳动合同时，劳动者在用人单位连续工作满十年
且距法定退休年龄不足十年，或者连续订立固定期限劳动合同，劳动者提出或者
同意续订、订立劳动合同的，除劳动者提出订立固定期限劳动合同外，应当订立
无固定期限劳动合同。与此同时，还规定了与职工拒签无固定期限劳动合同的法
律责任。 
  这些规定对建立稳定的劳动关系具有重要意义，可以更好地调动职工的生产
积极性，可以使富有生产经验的老职工安心生产，增强企业的凝聚力。这些企业
担心其用工的自主权受到侵犯，这是不必要的误解。《劳动合同法》规定了用人
单位可以依法解除劳动关系的条款和经济性裁员的条件，保障了企业用工的合法
权利。企业应正确理解无期限劳动合同制各项规定，消除对无期限劳动畏惧心
理。 
  其次，应正确认识有关经济补偿金的规定。我国的《劳动法》确立有经济补
偿金制度，但是规定范围过窄，不利于对劳动者合法权利的保护。经济补偿金是
当劳动者失去工作时应当获得的经济补助，以便于劳动者解决经济上的困难，不
仅不应取消经济补偿金制度，而应对这一制度详细地进行规范。《劳动合同法》
较详细地规范了经济补偿金的运用范围，还规定了经济补偿金的支付标准。对劳
动者支付一定的经济补偿金也是国际上通用的一种办法。这一做法体现了对劳动
者的关怀，同时也促使企业考虑解雇职工所支付的用工成本，而减少随意解雇职
工的行为。因此企业应正确理解有关经济补偿的规定。 
      第三，应正确地建立劳务派遣制度。劳务派遣是最近从国外传播来的一种新
型的劳动用工方式，这种用工制度比传统的用工方式具有灵活性。我国《劳动合
同法》在肯定这一用工方式的原则下提出了有关劳务派遣的各项规定，要求设立
劳务派遣公司应有不少于50万元的注册资金；要求劳务派遣公司应与劳动者订立
2年以上的固定期限的劳动合同；被派遣的劳动者在无工作期间，劳务派遣单位
要按照最低工资标准向劳动者支付报酬；明确规定劳务派遣主要限定于临时性、
辅助性或者替代性的工作岗位；派遣劳动者与其他劳动者享有同等的权利。这些
规定既有力地保障了劳动者的合法权益，也保障了劳动派遣制度的顺利开展。这
样的规定怎能进行修改呢？ 
  说来说去，我们认为这些企业还是缺乏对《劳动合同法》的正确认识。为了
使企业取得好的经济效益和日益繁荣，我们诚心希望这些企业一定要正确理解
《劳动合同法》，树立法律意识，严格依法经营，认真贯彻实施《劳动合同
法》，团结广大职工，建立和谐的劳动关系，使企业更加蓬勃发展。 
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