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就业促进法：十大亮点与突破 

中华全国总工会法律顾问  中国人民大学法学院教授    关  怀 

 

经过长期的起草与修订，历经全国人大常委会三次审议，就业促进法于近期

获得表决通过。这是我国劳动立法继劳动合同法颁布之后的又一件大事。 

就业促进法是我国劳动法律体系中的重要法律。我国宪法明确规定，“中华

人民共和国公民有劳动的权利和义务，国家通过各种途径，创造就业条件。”就

业促进法实质上是落实公民享有劳动权的法律。由于劳动就业的岗位与要求就业

的人数相差悬殊，从而形成了就业难的局面，因此要求实施积极的就业政策，把

扩大就业作为经济社会发展和调整经济结构的重要目标。而在立法上则要求进一

步规范促进就业的方针、政策，建立促进就业的工作机制，明确促进就业的基本

原则，规范劳动力市场秩序，禁止就业歧视，确保平等就业。还应规范职业教育

与培训，以增强职工的就业能力，规范就业服务和就业援助，建立健全就业工作

的监督检查机制与确定违反就业促进法的法律责任。就业促进法在规范上述各项

要求方面做出了努力，将对健全劳动就业工作产生巨大的影响。 

就业促进问题在我国劳动法中是有规定的，在劳动法中第二章“促进就业”

一章内规定了六条相关规定，只是这些规定太原则了，特别缺乏具体规范和可操

作性，这使我国的就业促进工作存在着法律上的缺失，难以适应客观现实的需

要。就业促进法的颁布使劳动就业工作在法律规范上出现了一系列新的亮点与突

破，最重要的有以下一些规定： 

一、要求政府密切关注劳动就业工作 

由于劳动就业工作对经济的发展具有重要的意义，国家应实施积极的就业政



策，促进就业的发展。为此在本法第四条中规定，“县级以上人民政府把扩大就

业作为经济和社会发展的重要目标，纳入国民经济和社会发展规划，并制定促进

就业的中长期规划和年度工作计划。”此外，还分别规定了各级政府有关劳动就

业工作的职责，这为推行劳动就业提供了保障。 

二、要求政府对劳动就业予以财政支持 

开展劳动就业需要有一定的资金，为此本法第十五条规定，“国家实行有利

于促进就业的财政政策，加大资金投入，改善就业环境，扩大就业。”为了落实

这一要求，还具体规定县级以上人民政府应在财政预算中安排就业专项资金用于

促进就业工作，从而为开展劳动就业工作创造了物质条件。 

三、为劳动者提供平等就业机会和公平就业条件，反对就业歧视 

平等就业是国际劳动立法的准则之一，我国劳动法也确立了平等就业的原

则。本法详细规定了对妇女就业权利的保护，要求“用人单位招用人员，除国家

规定的不适合妇女的工种或者岗位外，不得以性别为由拒绝录用妇女或者提高对

妇女的录用标准。”还规定在劳动合同中不得规定限制女职工结婚、生育的内

容。 

为了实现平等就业的原则，本法还明确规定了“各民族劳动者享有平等的劳

动权力”，“国家保障残疾人的劳动权力”，“用人单位招用人员，不得以是传

染病原携带者为由拒绝录用。”并分别规定了不得推行就业歧视。这些规定很有

针对性，为纠正时弊提供了法律保障，为推行平等就业提供了法律武器。 

四、为农业富裕劳动力有序地向城市异地转移就业创造了条件 

我国的农村存在着大量的富裕劳动力，国家应为改善农村劳动者进城就业提

供条件。为此本法要求：“国家实行城乡统筹的就业政策，建立健全城乡劳动者

平等就业的制度，引导农业富裕劳动力有序转移就业”。为了使农业劳动力有序

地转移，农业劳动力进城就业享有与城镇劳动者平等的劳动权利，禁止对农村劳

动者进城就业设置歧视性限制。 

五、加强对劳动就业的管理与服务，政府应建立就业服务机构 

为了纠正劳动就业工作中的问题，本法要求“县级以上人民政府”应“设立

公共就业服务机构，免费为劳动者提供下列服务：1、就业政策法规咨询；2、职

业供求信息、市场工资指导价位信息和职业培训信息发布；3、职业指导和职业

介绍；4、对就业困难人员实施就业援助；5、办理就业登记、失业登记等事务；

6、其他公共就业服务。”这一措施有利于引导就业工作健康发展。 



六、加强对就业中介机构的管理，坚决纠正职业中介机构的违法行为 

由于当前存在就业难的问题，一些不法的就业中介机构往往设置陷阱，骗取

就业人员财物。针对这一问题，本法规定了职业中介机构应当具备的条件，“设

立职业中介机构，应当依法办理行政许可，经许可的职业中介机构，应当向工商

行政部门办理登记。”并明确规定了职业中介机构不得出现的违法行为。这对整

顿职业中介机构提供了法律根据。 

七、设立失业预警制度，保障社会的安定团结 

失业问题是政府应予关注的社会问题之一，失业问题会严重地影响社会的安

定，为了防止较大规模的失业现象的出现，本法规定：“县级以上人民政府建立

失业预警制度，对可能出现的较大规模的失业，实施预防、调节和控制。”与此

相联系的是应建立失业登记制度，进行失业调查和统计，根据掌握的情况以找到

相应对策。 

八、依法发展职业教育，鼓励开展职业培训，增强劳动者就业能力和创业能

力 

为了提高劳动者就业能力，本法规定了有关职业教育和职业培训的标准，要

求企业应提供职工教育经费，职业院校、职业技能培训机构应与企业密切联系，

培养实用人才和熟练劳动者。这些规定有利于劳动者增强就业的能力。 

九、建立与健全就业援助制度，加强基层就业援助服务工作 

当前社会上存在着一些就业困难人员，他们因身体状况、技能水平、家庭因

素、失去土地等原因难以实现就业，或连续失业一定时间未能实现就业。本法要

求对这些人员给予就业援助。对就业困难人员应实施重点帮助，提供技能培训，

采取特别措施，促进残疾人就业；开发就业岗位，消除城镇现有零就业家庭，即

“街道、社会公共就业服务机构经确认属实的，应当为该家庭中至少一人提供适

当的就业岗位。” 

十、加强监督检查，严格追究违反就业促进法的法律责任 

为了保障就业促进法的贯彻落实，本法规定了相应的监督检查办法和违法行

为应当承担的法律责任。第六十一条中规定：“违反本法规定，劳动行政等有关

部门及其工作人员滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊的，对直接负责的主管人员和

其他直接责任人员依法给予处分。”针对当前仍然存在的职业中介机构违法的状

况，本法特别规定了一系列的惩治办法。为了保护就业者的合法权益，第六十二



条规定：“违反本法规定，实施就业歧视的，劳动者可以向人民法院提起诉

讼。”第六十八条规定：“违反本法规定，侵害劳动者合法权益，造成财产损失

或者其他损害的，依法承担民事责任，构成犯罪的，依法追究刑事责任。”这些

规定为本法的贯彻实施确立了法律保障。 

就业促进法将于2008年1月1日与劳动合同法一起付诸实施，目前全国正在关

注对就业促进法的学习。为了给贯彻实施这一法律创造良好的条件，我们应认真

领会这一法律的立法精神和主要的法律规范。同时，我们热切期望这一法律在构

成和谐社会的和谐劳动关系中发挥其应有的作用。 
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