
　　把企业犯罪治理、企业合规基本原理同我国具体实际、历史文化传统、时代要求紧密结合

以涉案企业合规改革推进刑事立法

　　日前,由最高人民检察院检察理论研究所、北京师范大学中国企业家犯罪预防研究中心、北京企业法律

风险防控研究会主办的第九届企业刑事合规高端论坛暨《中国反贿赂合规调查报告》发布会在线上举行。

来自高等院校、司法实务界、企业界的专家、学者等近300位代表齐聚云端,围绕涉案企业合规改革试点、

刑事立法以及第三方监督评估机制,进行了深入研讨。

　　涉案企业合规改革顺应时代发展要求

　　企业刑事合规,不仅对企业与企业家防范和化解刑事风险、激发市场主体创新活力具有重大现实意义,而

且对营造良好法治化营商环境、保障我国经济社会持续健康稳定发展具有重大战略意义。北京师范大学刑

事法律科学研究院名誉院长高铭暄指出,从涉案企业合规改革试点工作来看,要充分发挥企业合规“推动企业

可持续发展、实现国家治理体系和治理能力现代化”的目的,还需更多制度性支持。因此,如何围绕企业合规

科学地展开立法改革,应成为下一步研究的重点。中国法学会案例法学研究会会长胡云腾认为,检察机关近两

年开展的涉案企业合规改革试点工作,取得了较好成绩。在中国特色企业合规制度构建中,还要做到几个结

合:第一,坚持企业合规与涉案企业刑事合规的结合,充分发挥合规制度一般预防和特殊预防作用;第二,坚持企

业合规与企业反腐败斗争的结合;第三,坚持企业合规与认罪认罚从宽制度的结合,使企业合规的适用范围不

断扩大;第四,坚持理论与实践的结合,根据我国国情进行制度构建;等等。最高检检察理论研究所所长谢鹏程

指出,涉案企业合规改革研究的重点,已从现行法律框架下的规则建设和经验积累,转向法律的修改和完善,即

从司法研究转向了立法研究。北京大学法学院教授陈瑞华认为,有关企业合规的立法活动已经在稳步推进,相

信在不远的将来刑事诉讼法会作出相关修改,为涉案企业合规改革提供法律支撑。对此,应站在一种法律生命

有机体的理论角度讨论四个课题:一是重大单位犯罪案件的分案处理机制;二是合规考察标准的差异化问题;

三是合规监管制度的设计问题;四是企业合规与责任人员处理的关系问题。会上,北京师范大学中国企业家犯

罪预防研究中心主任张远煌发布了《中国反贿赂合规调查报告》。

　　涉案企业合规试点工作的实践检视

　　当前,检察机关在深入总结两年来涉案企业合规改革试点工作情况基础上,全面推开了这项工作。安徽省

检察院副检察长鲁建武介绍,通过办案实践,安徽省检察机关总结出六个需要重视的问题:一是加强与行政机

关、公安机关的协作配合;二是做实事前的审查程序;三是合规整改要聚焦“精”与“要”;四是发挥检察建

议对涉案企业合规的监督功效;五是第三方监督评估机制对专业人员的选任应满足实践需求;六是加大对企业

合规制度的正面宣传。北京市检察院第二分院办公室主任王伟指出,企业合规要以制度体系建设为抓手,统筹

推进涉案企业合规改革试点工作;以特色第三方监督评估机制为支撑,服务经济社会发展大局;以合规必要性

审查为基础,依法严格把握合规标准,对涉案企业开展合规必要性审查。中国人民公安大学法学院教授李玉华

指出,在开展涉案企业合规改革中,不起诉并不意味着不了了之,在刑罚之外,还存在行政处罚等其他社会治理
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手段,检察机关在不起诉的适用上,也是从严把握。清华大学法学院教授黎宏认为,对于合规的范围需要进行

严格限定,不能过分扩大。企业合规的制度化趋势是正确的,但是制度的引进应该以大环境为准。

　　企业合规的刑事立法展望

　　为充分激发企业合规建设积极性,提升企业可持续发展的能力,降低企业交易成本,全面改善营商环境,必

须完善相关程序法和实体法,实现预防违法犯罪功能的企业化,企业治理结构的法治化。中国人民大学法学院

教授李奋飞建议,在未来立法中,应把附条件不起诉与认罪认罚从宽制度予以区分,并在刑诉法中以特别程序

的地位独立成编。同时,适用的对象应该严格限制在企业犯罪而非企业家犯罪。中国人民大学法学院教授刘

计划则认为,在相关立法理论准备并未完成的情况下,应充分运用刑诉法现有的不起诉制度,助力企业治理。

苏州大学法学院教授李晓明指出,企业合规的立法要重视与其他合规的关联,具体涉及制度衔接、处罚衔接、

规制衔接等方面内容。

　　上海社会科学院法学研究所研究员涂龙科建议,如果检察机关希望通过对个案的企业合规处理,推进整个

行业的合规,可以采用“行业+类罪+典型风险”的手段,发布行业指引,推进合规工作。北京师范大学刑事法

律科学研究院教授周振杰从企业合规角度建议,对单位犯罪的规制应坚持二元责任论,这样在解决重罪问题

时,可以利用二元责任论进行差异化处理,分别对企业进行合规处理,对自然人进行处罚。

　　第三方监督评估机制的实施与展望

　　第三方监督评估机制是有效推进涉案企业合规改革的关键环节,如何加强第三方监督评估机制规范化、

制度化建设,促进涉案企业真合规、真整改?上海社会科学院法学研究所研究员魏昌东指出,第三方监督评估

机制必须要以“严”为首要选择。常州大学史良法学院教授赵赤认为,未来需要出台专门针对合规监管人的

规范,同时,要重视合规监管人的知识技能以及个案的个性化需求。江苏省张家港市检察院副检察长吴晓敏结

合工作实践,总结了探索第三方监督评估机制的做法。据介绍,张家港市检察院成立了全市性的企业合规监管

委员会,组建了第三方组织专业人员库,制定了合规监管章程,并实现了合规经费财政保障。河南省新郑市检

察院第二检察部主任陈金荣表示,应通过立法把行政机关纳入企业合规体系。同时,由于目前合规考察期有

限,合规计划的设计应集中于涉嫌犯罪的领域。浙江省衢州市检察院法律政策研究室主任赵辉总结了对企业

合规计划进行审查的四大要素:一是注重外规内融;二是注重职责清晰;三是注重书面留痕;四是注重措施落

地。北京京师律师事务所合伙人宋晓江提出,在刑事合规中,律师要全方位参与合规计划的构建,协调涉案企

业与相关机构之间的关系。北京市盈科(广州)律师事务所高级合伙人林树焕认为,在涉案企业合规改革中,既

要重视检察建议的重要作用,也要发挥行业合规的辅助作用。此外,对于中小企业还可考虑建立刑事合规法律

援助制度。中央民族大学法学院教授韩轶指出,第三方监督评估机制具有更好的独立性与更强的专业性,在第

三方监督评估标准的选取上,要以有效预防再次实施同类犯罪为根本目标,如此才更有利于企业合规有效开

展。北京企业法律风险防控研究会副会长彭新林表示,企业合规建设并没有一成不变的套路,只有扎根中国大

地,把企业犯罪治理、企业合规基本原理同我国具体实际、历史文化传统、时代要求紧密结合起来,深刻把握

企业刑事合规独特的运行逻辑和规律,在实践中不断探索总结,才能够把蓝图变为美好的现实。

　　(作者分别为北京师范大学刑事法律科学研究院副院长、教授,博士研究生)

[责任编辑：刘彬]
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