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最高人民法院最高人民法院最高人民法院最高人民法院关关关关于于于于审审审审理房屋登理房屋登理房屋登理房屋登记记记记案件若干案件若干案件若干案件若干问题问题问题问题的的的的规规规规定定定定    

    
（法释〔2010〕15号，2010年8月2日最高人民法院审判委员会第1491次会议通过） 

中华人民共和国最高人民法院公告 

  《最高人民法院关于审理房屋登记案件若干问题的规定》已于2010年8月2日由最高人民法院审

判委员会第1491次会议通过，现予公布，自2010年11月18日起施行。 

二○一○年十一月五日  

  为正确审理房屋登记案件，根据《中华人民共和国物权法》、《中华人民共和国城市房地产管

理法》、《中华人民共和国行政诉讼法》等有关法律规定，结合行政审判实际，制定本规定。 

  第一第一第一条条条 公民、法人或者其他组织对房屋登记机构的房屋登记行为以及与查询、复制登记资料等

事项相关的行政行为或者相应的不作为不服，提起行政诉讼的，人民法院应当依法受理。 

  第二第二第二条条条 房屋登记机构根据人民法院、仲裁委员会的法律文书或者有权机关的协助执行通知书以

及人民政府的征收决定办理的房屋登记行为，公民、法人或者其他组织不服提起行政诉讼的，人民

法院不予受理，但公民、法人或者其他组织认为登记与有关文书内容不一致的除外。 

  房屋登记机构作出未改变登记内容的换发、补发权属证书、登记证明或者更新登记簿的行为，

公民、法人或者其他组织不服提起行政诉讼的，人民法院不予受理。 

  房屋登记机构在行政诉讼法施行前作出的房屋登记行为，公民、法人或者其他组织不服提起行

政诉讼的，人民法院不予受理。 

  第三第三第三条条条 公民、法人或者其他组织对房屋登记行为不服提起行政诉讼的，不受下列情形的影响： 

  （一）房屋灭失； 

  （二）房屋登记行为已被登记机构改变； 

  （三）生效法律文书将房屋权属证书、房屋登记簿或者房屋登记证明作为定案证据采用。 

  第四第四第四条条条 房屋登记机构为债务人办理房屋转移登记，债权人不服提起诉讼，符合下列情形之一

的，人民法院应当依法受理： 



  （一）以房屋为标的物的债权已办理预告登记的； 

  （二）债权人为抵押权人且房屋转让未经其同意的； 

  （三）人民法院依债权人申请对房屋采取强制执行措施并已通知房屋登记机构的； 

  （四）房屋登记机构工作人员与债务人恶意串通的。 

  第五第五第五条条条 同一房屋多次转移登记，原房屋权利人、原利害关系人对首次转移登记行为提起行政诉

讼的，人民法院应当依法受理。 

  原房屋权利人、原利害关系人对首次转移登记行为及后续转移登记行为一并提起行政诉讼的，

人民法院应当依法受理；人民法院判决驳回原告就在先转移登记行为提出的诉讼请求，或者因保护

善意第三人确认在先房屋登记行为违法的，应当裁定驳回原告对后续转移登记行为的起诉。 

  原房屋权利人、原利害关系人未就首次转移登记行为提起行政诉讼，对后续转移登记行为提起

行政诉讼的，人民法院不予受理。 

  第六第六第六条条条 人民法院受理房屋登记行政案件后，应当通知没有起诉的下列利害关系人作为第三人参

加行政诉讼： 

  （一）房屋登记簿上载明的权利人； 

  （二）被诉异议登记、更正登记、预告登记的权利人； 

  （三）人民法院能够确认的其他利害关系人。 

  第七第七第七条条条 房屋登记行政案件由房屋所在地人民法院管辖，但有下列情形之一的也可由被告所在地

人民法院管辖： 

  （一）请求房屋登记机构履行房屋转移登记、查询、复制登记资料等职责的； 

  （二）对房屋登记机构收缴房产证行为提起行政诉讼的； 

  （三）对行政复议改变房屋登记行为提起行政诉讼的。 

  第八第八第八条条条 当事人以作为房屋登记行为基础的买卖、共有、赠与、抵押、婚姻、继承等民事法律关

系无效或者应当撤销为由，对房屋登记行为提起行政诉讼的，人民法院应当告知当事人先行解决民

事争议，民事争议处理期间不计算在行政诉讼起诉期限内；已经受理的，裁定中止诉讼。 

  第九第九第九条条条 被告对被诉房屋登记行为的合法性负举证责任。被告保管证据原件的，应当在法庭上出

示。被告不保管原件的，应当提交与原件核对一致的复印件、复制件并作出说明。当事人对被告提

交的上述证据提出异议的，应当提供相应的证据。 

  第十第十第十条条条 被诉房屋登记行为合法的，人民法院应当判决驳回原告的诉讼请求。 

  第十一第十一第十一条条条 被诉房屋登记行为涉及多个权利主体或者房屋可分，其中部分主体或者房屋的登记违

法应予撤销的，可以判决部分撤销。 

  被诉房屋登记行为违法，但该行为已被登记机构改变的，判决确认被诉行为违法。 

  被诉房屋登记行为违法，但判决撤销将给公共利益造成重大损失或者房屋已为第三人善意取得
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的，判决确认被诉行为违法，不撤销登记行为。 

  第十二第十二第十二条条条 申请人提供虚假材料办理房屋登记，给原告造成损害，房屋登记机构未尽合理审慎职

责的，应当根据其过错程度及其在损害发生中所起作用承担相应的赔偿责任。 

  第十三第十三第十三条条条 房屋登记机构工作人员与第三人恶意串通违法登记，侵犯原告合法权益的，房屋登记

机构与第三人承担连带赔偿责任。 

  第十四第十四第十四条条条 最高人民法院以前所作的相关的司法解释，凡与本规定不一致的，以本规定为准。 

  农村集体土地上的房屋登记行政案件参照本规定。 
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