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张潇剑* 

 
摘要：透明度原则在国际、地区以及国内法律制度中扮演着日益重要的角色。在GATT/WTO体制中，该原则已与国民待遇原则、最

惠国待遇原则相提并论。GATT第10条的规定是对透明度原则的明确表述；WTO的若干协定也在透明度方面为缔约方创设了义务。然

而，WTO中DSU的一些规定却无助于争端解决程序透明度的提高。但WTO争端解决机构通过对一些案件的审理，将透明度原则视为

际经济法的理性基础和确保WTO创设之国际经贸法律秩序获得成功的重要因素。应当认为，在各国经贸关系日益密切的当代国际

会，信息公开是常态，不公开则是例外。 
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一、引言 

 
在强调国家主权、国际合作以及全球经济一体化的当今世界，

各国均承担着越来越多的国际义务，这些国际义务通常规定在普
遍接受的各项国际文件中。随着这类文件的大量、持续增加，对
有关义务的透明度要求也就越来越高。有学者认为，透明度对于
在众多领域（诸如国际交通运输、环境保护、军备控制乃至债务
削减等）履行国际义务至关重要。[1] 此外，遇有涉及民主、合法
地变更国际法律秩序的场合，特别是在要求国家部分出让主权或
预先放弃某些权利以创设国际新义务的时候，透明度问题往往成
为争议的一个焦点。 

透明度原则现已引起广泛关注，并且在国际、地区以及国内法
律制度中扮演着日益重要的角色。尤其是在国际层面，如果协议
的谈判、制度的设立或者争端的解决等等缺乏透明度，则会被认
为是非法的，至少是不民主的。[2] 目前，透明度已成为国际经济
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法上众多国际协议所采纳的一个公认的法律概念，在GATT/WTO体制
中，学者们更是将透明度原则的重要意义与著名的国民待遇原
则、最惠国待遇原则相提并论。[3] 正确看待透明度问题，可以更
好地理解国际经济法的趋同性和一致性这个发展趋势，避免对类
似的规则或规范作出相互矛盾、相互冲突的解释。此外，由于透
明度的经济内涵，使得这一因素对民主、合法、高效之国际经济
新秩序的建立与运行，具有十分重要的意义。 

 
二、透明度的理论含义 

 
作为WTO的一项重要原则，“透明度”应当具有严格而精确的定

义。但在学术界，“透明度”的含义却不尽明确，似乎其本身也
不那么“透明”。为了研究的方便和深入，笔者认为还是有必要
为此做出界定。就其语意和自然要求而言，法律上的透明度（trans

parency）是指这样一种情况：一项规则、法律或法律程序应面向大
众公开，可以很容易地看到、查到和获得，“就像人们能够毫不
费力地透过干净玻璃窗看清事物一样。”[4] 有关法律文件的作用
及效力应当是不难了解的，其所涉及的权利与义务范围对承受者
而言是易于知晓的。如果某项规定不符合这些标准，就会被视为
“不透明”。另外，相关当事方的政策和行为也应遵守这些要
求，以使其他当事方能够容易地获得所需之重要信息，并据此作
出评估及采取适当行动。 

具体到某些微观领域比如政府采购，有学者还认为，透明度是
“一种制度，它包含了若干程序，供应商、合同相对方（甚至泛
而言之——广大公众）经由这些程序可以确信，政府的商业行为
是以一种公正、公开的方式来从事的。”[5] 该表述就透明度的共
性来讲，提及了政府商业行为应当公开，这与前段文字对透明度
的界定是一致的；同时，该表述又从政府采购的特性出发，赋予
了透明度以一种新含义——公正，即政府有义务在采购过程中实
行无偏见及非歧视待遇。但在笔者看来，对透明度的这一表述有
些失之过宽。透明度主要是指相关信息的明确和容易获得，它属
于程序事项，而不宜包括相关政策应当是什么、有关待遇是否公
正等实体性判断，除非实体事项对信息的获得直接构成影响。此
点还将在下文中述及。 

总之，目前在GATT/WTO层面尚无普遍公认的关于透明度的定义。从
实际情况来看，笔者认为“透明度”至少应当包含两项内容：一
是相关信息应是公开的，二是相关信息应是易于获得的。前者是
信息提供方的义务，后者是信息接收方的权利；前者是后者的基
本前提，后者是前者的逻辑结果。这二者的关系相辅相承，是一
个问题的两个方面。透明度的实质是要确保利害关系方在采取商
业以及法律行动时，应当充分知晓相关信息，包括知晓那些如果
另一利害关系方不履行透明义务、不进行充分合作便无法获得的
信息。 

应当指出的是，信息接收方获得信息的方法属于其自主决定事
项，除非有关国际条约对此明确加以限定。然而，信息提供方是
否积极配合无疑是决定信息接收方能否顺利获得信息的关键。例
如，假若一项国内立法影响到了受国际条约保护的外国投资者的
利益，则至少刊载该项国内立法的出版物就应当是公开的并容易


