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湖南省单位GDP能耗监测体系实施方案 

 
(湘政发〔２００８〕１１号) 

各市州人民政府，省政府各厅委、各直属机构：  

  省人民政府同意省经委、省统计局商有关部门制定的《湖南省单位ＧＤＰ能耗统计指标体系实施

方案》、《湖南省单位ＧＤＰ能耗监测体系实施方案》和《湖南省单位ＧＤＰ能耗考核体系实施方

案》（以下称“三个方案”），现转发给你们，请结合本地区、本部门实际，认真组织实施。  

  一、充分认识建立节能统计、监测和考核体系的重大意义。到２０１０年，单位ＧＤＰ能耗降低

２０％，是国家“十一五”规划纲要提出的重要约束性指标，也是我省必须努力实现的一个目标。建

立科学、完整、统一的节能统计指标体系、监测体系和考核体系（以下称“三个体系”），并将能耗

降低完成情况纳入各地经济社会发展综合评价体系，作为政府领导干部综合考核评价和企业负责人业

绩考核的重要内容，实行严格的问责制和一票否决制，是强化政府和企业责任，确保实现“十一五”

节能目标的重要基础和制度保障。各级各部门要以科学发展观统领各项工作，从富民强省、加速推进

新型工业化，加快转变经济发展方式，促进经济又好又快发展的战略高度，充分认识建立“三个体

系”的重大意义，按照“三个方案”的要求，全面扎实推进“三个体系”建设。  

  二、认真做好节能统计、监测和考核的各项工作。要逐步建立和完善节能统计制度，按规定做好

各项能源指标统计和监测，按时报送数据。要对节能各项数据进行质量控制，加强统计执法检查和巡

查，确保各项数据的真实、准确。严肃查处节能考核工作中的弄虚作假行为，严禁随意修改统计数

据，杜绝谎报、瞒报，确保考核工作的客观性、公正性和严肃性。要严格节能考核工作纪律，对列入

考核范围的节能指标，未经省统计局审定，不得自行公布和使用。要对各市州和重点企业节能目标完

成情况、“三个体系”建设情况以及节能措施落实情况进行考核，严格执行问责制。  

  三、加强领导，搞好协作，形成全社会共同参与节能工作的合力。各级各有关部门要把“三个体

系”建设摆上重要议事日程，明确任务、落实责任，周密部署、科学组织，尽快建立并发挥“三个体

系”的作用。各级人民政府要对本地区“三个体系”建设负总责，加强能源统计和监测基础能力建

设，保证资金、人员到位和各项措施落实，加强本地区节能目标责任的评价考核和监督核查工作。省

政府各有关部门要根据职能分工，认真履行职责，通力协作、相互支持配合，抓紧制定配套政策。省

经委、省统计局要加强指导和监督，跟踪掌握工作动态，协调解决工作中出现的问题。要充分调动有

关协会和企业的积极性，明确责任义务，加强监督检查。要进行广泛宣传和动员，充分发挥舆论监督

作用，努力营造全社会关注、支持、参与、监督节能工作的良好氛围。  

湖南省人民政府  

二○○八年五月九日  

单位GDP能耗监测体系实施方案  

  一、总体思路和工作要求  

  （一）总体思路。在建立健全能耗统计指标体系的基础上，通过对各项能耗指标的数据质量实施

全面监测，评估各地、各重点企业能耗数据质量，客观、公正、科学地评价节能降耗工作进展，全
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面、真实地反映全省、各市州以及重点耗能企业的节能降耗进展情况和取得的成效。  

  （二）工作要求。在加强能耗各项指标统计的同时，对能耗指标的数据质量进行监测，确保各项

能耗指标的真实、准确。要深入研究能耗指标与有关经济指标的关系，科学设置监测指标体系。要抓

紧制订科学、统一的能耗指标与ＧＤＰ核算方案，从核算基础、核算方法、工作机制等方面对单位Ｇ

ＤＰ能耗及其他监测指标的核算进行严格规范，不断完善主要监测指标核算的体制和机制。各地要结

合实际，制定严格的数据质量评估办法，切实保障数据质量。节能降耗指标及其数据质量分别由上一

级统计部门认定并实施监测。“千家”、“百家”重点耗能企业由省统计局和省经委负责监测，地方

各级人民政府也要对本地区重点耗能企业进行监测。各级统计部门从２００８年起，建立统一、科学

的季度、年度能源消费总量和单位ＧＤＰ能耗核算制度，制定能反映各地工作特点的能耗数据质量评

估办法。  

  二、对节能降耗进展情况进行监测  

  （一）对全省及各市州节能降耗进展情况的监测。  

  监测指标：单位ＧＤＰ能耗，单位工业增加值能耗，单位ＧＤＰ电耗及其降低率；单位产品能

耗，重点耗能产品产量及其增长速度；重点耗能行业产值及其增长速度等。  

  （二）对主要耗能行业节能降耗进展情况的监测。  

  主要耗能行业包括：煤炭、钢铁、有色、建材、石油、化工、火力发电、造纸、纺织等。  

  监测指标：单位增加值能耗，单位产品能耗。  

  （三）对重点耗能企业的监测。  

  重点耗能企业为年耗能１万吨标准煤以上的企业。  

  监测指标：单位产品能耗，能源加工转换效率，节能降耗投资等。  

  （四）对资源循环利用状况和“十一五”期间十大重点节能工程的建设情况的监测。  

  监测指标：资源循环利用指标；十大重点节能工程的节能量。  

  三、对地区单位ＧＤＰ能耗及其降低率数据质量的监测  

  （一）对ＧＤＰ的监测。  

  第一组：地区ＧＤＰ总量的逆向指标，用于检验ＧＤＰ总量是否正常。  

  １．地区财政收入占ＧＤＰ的比重。  

  ２．地区各项税收占第二和第三产业增加值之和的比重。  

  ３．地区城乡居民储蓄存款增加额占ＧＤＰ的比重。  

  第二组：与地区ＧＤＰ增长速度相关的指标，用于检验现价ＧＤＰ增长速度是否正常。  

  １．地区各项税收增长速度。  

  ２．地区各项贷款增长速度。  

  ３．地区城镇居民家庭人均可支配收入增长速度。  

  ４．地区农村居民家庭人均纯收入增长速度。  

  第三组：与地区第三产业增加值相关的指标，用于检验第三产业增加值是否正常。  

  １．地区第三产业税收占全部税收的比重。  

  ２．地区第三产业税收收入增长速度。  

  （二）对能源消费总量的监测。  

  １．电力消费占终端能源消费的比重，用以监测终端能源消费量是否正常。  

  ２．规模以上工业能源消费占地区能源消费总量的比重，用以监测地区能源消费总量是否正常。  

  ３．火力发电、供热、煤炭洗选、煤制品加工、炼油、炼焦、制气等加工转换效率，用以监测涉

及计算各种能源消费量的相关系数是否正常。  

  ４．三次产业、行业能源消费增长速度、工业增加值增长速度，用以监测各次产业、行业能源消

费量增长速度与增加值增长速度是否相衔接。  

  ５．主要产品产量、单位产品能耗，用以监测重点耗能产品能源消费情况。  

  有关数据评估办法、核算制度等，由省统计局另行印发。 
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