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关于十一五期间加快发展小城镇的建议 

  出处:人民政协报 陈耀邦    

 

  一、统筹城乡发展，解决“三农”问题，要走农村产业化、工业化、城镇化、现代化之路  

 

  多年来，在国家城市化的发展上，偏重了大中城市的发展。发展大中城市对发展经济、提高城

市人口的比重，固然有它许多优势，但是，在发展大中城市过程中，不能忽略小城镇，尤其是县城

和中心镇的发展。这是因为：  

 

  1.小城镇联结农村，农民进入小城镇就业比进入大中城市的经济成本低，有利于农村人口的转

移。特别对一个既务工又务农的家庭而言，小城镇易于接纳农民劳动力，而且当进城的农民劳动力

就业岗位稳定后，在小城镇安家的经济负担小，政府公共财政的负担也比较轻。  

 

  2.发展小城镇有利于缩小城乡差别和东中西三个地域的差异。就一个城市来说，大中城市辐射

半径是很大，但就面上来说，不能只靠大中城市。只有星罗棋布的小城镇才可能使城乡的商品交换

和社会发展的成果(特别是教育和医疗卫生)辐射到更广阔的农村和中西部后进地区。  

 

  3.发展大批小城镇，既有利于缓解大中城市人口膨胀带来的压力和一系列社会问题，又可以缓

解每年民工潮给交通带来的压力和能源物资的消耗，有利于经济社会的稳定发展。  

 

  4.发展小城镇有利于增加乡镇地方税收，缓解基层财政困难。  

 

  二、小城镇的发展要有产业依托发展小城镇，不能长官意志，而要遵循经济规律。一个小城镇

能够发展起来，要有一定的经济社会条件，如产业发展，交通与商贸活动。小城镇应该有二、三产

业范围内的主导产业，如某些农产品加工、商品集散、旅游或矿产开采，或有特色的工业品加工。

小城镇发展，也是教育发展(如中学)和医疗卫生事业(如医院)发展的依托。在发展一个小城镇时，

要明确它的主导产业。    

 

  三、引导乡镇企业向小城镇集中乡镇企业发展有其独特的过程。发展初期，为了节省土地、劳

动力成本，以及涉及地方政绩和税收利益，许多地方走了“村村点火，处处冒烟”的路子。当乡镇

企业发展到一定规模后，它必然要向乡镇企业加工小区集中，因为适当集中，有利于基础设施建设

(如道路、供电、供水、通讯)，有利于商贸活动，有利于环境保护和治理污染。在小城镇发展中，

要吸引乡镇企业向小城镇集中。但要注意解决一些政策性问题，如一些地方实行产值分列、税收分

成、土地置换等，有利于吸引企业集中。    

 

四、小城镇发展要有规划，要节约用地    

 

  各地都应重视对小城镇发展的引导和规划。既要有小城镇发展的地区总体布局，又要有每一个

小城镇的规划。要划分功能区(如生产区、商贸区、生活区、社会服务事业区)，对基础设施建设要

有前瞻性的整体规划。要特别重视环境污染的整治。规划审定后，要有法律约束，分阶段实施，克

服随意性。    

 

  小城镇发展要注意保护耕地。一般发展条件好的小城镇、中心镇都是交通便利，土地较为平



坦，土地肥力、水利条件较好的地方，在扩建小城镇时，要尽量减少侵占耕地，建厂建房要尽量利

用荒坡地，道路建设要控制宽度，不许建大广场。    

 

  (作者系全国政协常委、农业部原部长）  
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