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“妇女发展与社会公共政策”理论研讨会召开
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由上海市妇联、上海市妇女学学会、上海市婚姻家庭研究会联合主办的“妇女发

展与社会公共政策”理论研讨会昨日召开。研讨会围绕“深入学习贯彻党的十七大精

神，准确分析不同群体妇女的利益需求，切实把握当前妇女发展的“三最”利益问题，

聚焦社会公共政策，推动社会性别意识主流化”的主题，探讨新时期妇女工作的意义与

方法。来自该市的妇女问题研究专家、学者及妇女工作者等100余人参加了会议。 

  上海市妇联通过调查发现，当前上海女性的“三最”问题突出表现在就业、社会保

障、健康和发展需求等方面。 

  就业方面，群体特征和性别差距值得关注。青年女性失业比例呈现上升趋势。2005

年1%人口抽样调查的统计数据显示：在20至34岁年龄段的常住人口中，女性就业率明显

低于男性。其中20-24岁，女性就业率比男性低6.7个百分点；25-29岁，低14.6个百分

点；30-34岁，低16个百分点。 另外，在业人口中就业收入的性别比呈现扩大趋势，

2000年城市居民税前收入性别比为1:0.73，2005年扩大为1:0.65。上海女性的社会保障

问题主要集中在市郊农村妇女与“外来媳”中。提高养老金水平、参加生育保险与参加

社会保险分别是这两个群体妇女最热切的期盼。 

  在女性健康方面，上海女性恶性肿瘤的发病率呈上升趋势。目前本市人群的癌症患

病率约为1％，其中女性占56％。今年新颁布的《上海市实施<中华人民共和国妇女权益

保障法>办法》，已将“市和区县人民政府应当至少每两年安排退休妇女和生活困难的

妇女进行一次妇科病、乳腺病的筛查”写入其中，并讲逐步付诸实施。 

  在社会参与和发展方面，高层女性群体面临的困惑需要进一步予以关注。目前，上

海在业女性中大专及以上学历的比例快速上升，2005年达到22%。与其他学历层次相

比，高学历女性成为上海女性中在业率、职业层次与收入水平最高的群体。但同时，竞

争压力大、职业发展中的性别不平等、大龄未婚、未育等问题也困扰着她们。对于外来

务工女性而言，现代化进程中的社会公平问题不可回避。这一群体八成以上来自农村、

学历低，来沪后大量集中于低报酬的劳动密集型岗位，超时工作现象明显。 

  研讨会上，与会人员就公共政策、法律和妇女维权、妇女就业和妇女发展以及婚姻

家庭等议题展开热烈研讨。会议一致认为，聚焦和把握妇女“三最”利益问题，必须同

时聚焦公共政策和妇联工作的着力点，营造推动解决妇女“三最”利益问题的社会氛

围。在公共政策方面，应进一步完善贯彻男女平等基本国策的机制体系，建立并健全党

和政府主导机制、社会协同机制和妇女组织监督协调机制。应重点关注民生问题，完善

社会政策，消除不平等差异。提供各种公共行政的劳动就业和“低保”援助政策，保证

结果公平；提供和当前民生问题直接有关的教育、医疗卫生、基本住房等公共物品和公

共服务，保证资源分配的公平；提供必要的政策法规，创造良好的制度环境，保证不同

群体的社会关系平等。妇联组织应切实履行民主参与、民主监督职责。借助民主参与、

民主监督的有效途径，参与立法，关注公共政策，积极推动社会性别观念纳入决策主

流，用性别视角审视和评估公共政策，使政策充分体现性别意识。要积极参与社会管理

和公共服务。进一步明确妇联组织参与社会管理和公共服务的目标与定位，在反映妇女

诉求、化解社会矛盾、提供公共服务、推进民主管理、促进社会公平、推动国际交流等

方面参与社会协同。 
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