
  中国社会学网 > 社会关注 > 社会养老保险制度建设 

 
积极推进新型农村社会养老保险制度 

吴为     2009-06-26 12:09:48 
 

 

 

党的十七届三中全会提出:“贯彻广覆盖、保基本、多层次、可持续的原则,加强健

全农村社会保障体系。按照个人缴费、集体补助、政府补贴相结合的要求,建立新型农村

社会养老保险制度。”妥善解决农民的养老问题,对于统筹城乡经济社会一体化发展,建

设和谐社会具有重要意义。  

 

我国是农业大国,农民养老是我国现代化进程中不可回避、必须解决的问题。我国

农村人口达8亿多,新型农村社会养老保险制度的建设,关系到农民目前和将来的生活安全

以及生活质量的提高,关系到我国全面小康社会目标的实现。推进新型农村社会养老保险

制度建设,是我国新农村建设中一个需要放在重要地位的基本任务。  

 

我国农村社会养老保险制度方面的探索已有20多年的历史。2003年以后,全国各地

开始了新型农村养老保险试点,许多地方通过加大政府引导和支持力度,扩大覆盖范围,创

新制度模式,积累了不少经验。到2007年底,全国已有31个省区市的近2000个县(市、

区、旗)不同程度地开展了新型农村养老保险试点工作,有5000多万农民参保,积累保险

基金300多亿元,有300多万参保农民领取了养老金。新形势下,建立新型农村社会养老保

险制度符合中国国情,具有中国特色,适合中国农村经济发展水平,促进了农村社会的稳

定。  

 

试点的情况表明,要进一步推进这项工作,首先要加大投入力度。我国尚处于并将长

期处于社会主义初级阶段,经济不够发达,经济实力有限,而农村社会养老保险涉及到众多

农民,这就决定了我国的农村社会养老保险只能从低水平起步、从保障基本生活入手,先

解决从无到有的问题,再解决由低到高的问题。因此,推进新型农村社会养老保险制度,必

须政府牵头,统一政令,加大推力,协调方方面面的关系,进行有效的组织和引导。应大力

加强农村社会保障组织建设,组建一个有权威的农村社会保障组织管理机构。要大力提高

对农村社会保障的组织、协调管理水平。在财政允许的情况下,政府应投入资金作为农村

养老保险基金的补充,改变目前政府财政在农村社会养老扶持方面基本缺位的现状。完善

新型农村社会养老保险制度“个人缴费、集体补助和政府补贴”的三方共同负担的模

式。政府不仅要给予保险金政策方面的优惠,还需要给予农民一定数额的直接经济补贴。  

 

其次要加大覆盖面。我国的城乡之间、区域之间经济发展还有着较大的差别,这种

差别相当长的时间内难以消除。这就决定了我们在推进新型农村社会养老保险制度的时

候,要面对现实,正视差别。为确保农村居民社会养老保障全覆盖,必须根据不同地区的发

展水平,不同人群的养老方式,不同区域农村养老保障水平的现状,来进行分类设计和分步

实施,建立与地区经济增长非均衡战略相适应的农村养老非均衡保障制度。在贫困型农

村,养老保险必须通过政府的非纳费型社会救助养老金来进行,建立起以生活救济和生活

 



资助为主的救济性质的社会保障制度。在温饱型农村,农民基本生活需求已得到满足,应

为这些地区的农民提供养老和医疗方面的基本保障,同时积极推进新型养老保险制度的试

点。富裕型农村主要集中于东南沿海和大城市近郊,农民收入水平高,思想观念新,对社会

保障的要求也比较高,这类地区可积极实施城乡一体化养老保险试点。同时,在同一地区

内部,由于人群就业方式和生活方式的不同,不同人群的社会养老方式、保障水平和需求

也是不同的,要分批推进不同人群的养老保险。  

 

第三要加快立法速度。我国农村人口老龄化具有未富先老、持续时间长的特点。在

推进新型农村社会养老保险制度时,不仅要解决现实中各个群体之间利益差别和历史遗留

问题,而且要为应对未来农村人口老年化的高峰做好准备,这就要求新型农村社会养老保

险制度不仅要具有前瞻性,而且要具有可持续性。加快新型农村社会养老保险立法进程,

是关系到农村养老保险的可持续性和保险基金保值增值的一个根本性问题。建议以法律

形式明确诸如农村养老保险制度应遵守的原则、主要内容、管理体制、资金来源、支付

标准、基金的运营情况、监督及相关部门的责任等。各地应根据当地农村经济社会发展

的实际情况,在国家制定的有关法律的基础上,制定具体的农村社会养老保险办法,为新型

农村社会养老保险事业的顺利推进提供良好的法制环境。  
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