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把“官办”行业协会转型为NGO 

作者：肖 滨 

 

  行业协会在向NGO转型的过程之中，他们既要划清与政府的清晰边界，又要保持与企业组织明显

不同的角色和行为，既要承担教育、训练其协会成员，使其乐于、勤于为行业协会效力，又要主动

参与各种社会公共事务，所有这一切都有赖于一种民主参与的机制。 

  NGO（非政府组织）的持续发展已经成为近年来中国社会变革的一桩大事。广义上的NGO一般包

括志愿组织、福利组织、公益组织、慈善组织、工会组织、协会组织等，它以组织性、民间性、非

盈利性、自治性、志愿性为基本特征。谈到中国的NGO，不能不谈到行业协会，因为推进行业协会的

发展是政府自上而下鼓励NGO成长的重要举措之一。仅以2006年为例，中国政府推动行业协会的发展

就出现了一些值得关注的新情况。例如，云南、广州等地要求党政、事业单位必须逐渐与行业协会

划清界限；江西广丰县推出两大新招培育发展农村专业经济协会：规定注册资金不低于2000元，实

行“批准备案制”。民政部鼓励各种性质的行业协会为新农村建设服务。这些做法是对传统“官

办”行业协会体制的突破和摒弃，为中国行业协会向NGO转型提供了新的起点和良好契机。  

  不过，我们应该看到，目前中国的行业协会离真正意义上的NGO还有很大的距离。其真实面目被

人们形象地描述为“五子登科”：戴着市场的帽子，舞着政府的鞭子，坐着行业的轿子，拿着企业

的票子，供着官员兼职的位子。基于这一现实，我们需要关注的问题是，如何把目前的“官办”行

业协会转型为真正意义上的NGO？ 

  建立法治宪政的国家体制是首要的制度条件。这意味着将宪法和法律规定的公民自由结社的权

利由纸面规定变为活生生的社会实践。只有真正落实为宪法所规定的公民结社自由的权利，公民才

可能根据其实际需要而自由组建各种行业协会。具体而言，需要从两个方面入手。一方面，政府要

降低行业协会的准入条件。上述江西广丰县的做法就是一个很好的尝试。另一方面，要用法治来约

束政府的行为，避免政府凭借其权力之手把行业协会沦为它的附属结构，从而使行业协会行政化。

只有这样，才能真正改变行业协会与政府“剪不断、理还乱”的行政隶属关系，从而成为一个自治

的、独立的民间组织。上述云南、广州的做法是试图划清政府与行业协会之间的权力边界的一种努

力。 

  行业协会向NGO的转型同时也需要一个法治之下的健康有序的市场体制。因为在严格的法治条件

之下，市场按照自身的规律运行，企业按照既定的游戏规则操作，它才能保持其独立性，从而不与

权力集团狼狈为奸。一个官商勾结的市场体制不可能发育出具有法治精神、自治运作的NGO来。反

之，只有当市场体制逐渐趋向完善的法治化之时，面向市场的行业协会才能拥有一个可以依托的良

好的制度环境。在这种制度环境下，行业协会才能培养出自律意识，才会强化自身的行业规范，成

为遵守法规的真正的NGO。 

  当然，一个活跃的民主的公民社会也是行业协会转型的重要条件。一方面，行业协会的转型需

要得到来自其他NGO组织如志愿团体、福利组织和公益组织等的支持和配合，因为它们之间的同步发

展有利于形成NGO发展的整体氛围。另一方面，行业协会在向NGO转型的过程之中，他们既要划清与

政府的清晰边界，又要保持与企业组织明显不同的角色和行为，既要承担教育、训练其协会成员，

使其乐于、勤于为行业协会效力，又要主动参与各种社会公共事务，所有这一切都有赖于一种民主

参与的机制。比如，就公民个人来说，他们要主动关心行业协会的成长和发展；主动参与行业协会

的实质工作，甚至将其视为自己的职业选择乃至终身职业追求；积极参与行业协会的各种职务竞



选，增强工作的使命感等。 

  最后，把官办行业协会转型为真正的NGO，还需要培植与NGO配套的优良适宜的文化氛围。这就

需要在全社会倡导包括社会责任意识、公民参与精神，公民权利保障观念以及包容、奉献、关爱等

伦理道德在内的价值理念和文化氛围。这是NGO发展至为重要的"软件"要素所在。长期以来人们对这

种文化氛围重视不够，这也使得行业协会难以脱身于官办、半官办的尴尬境地。要实现官办行业协

会向NGO的转型，必须在与之相关的文化建设方面有所作为。比如必须彻底改变人们对NGO的认知，

不把它视为政府组织的对立物，而是把它看成是连接政府与市场、公民与政府、顾客与企业之间的

重要纽带。这种认知的转变将为行业协会向NGO的转变提供重要的文化土壤。 

  总之，行业协会要转型为真正的NGO必须有“硬件”和“软件”两方面的条件。即必须在法治宪

政的国家体制、健康有序的市场机制、民主参与的公民社会以及相应的文化氛围诸多方面不断革新

和打造。这几个方面的建设将为行业协会转型为NGO提供有力的“硬件”和“软件”支持。只有软件

没有硬件，行业协会的转型将缺乏必要的制度环境条件，这是先天不足；只有硬件没有软件，行业

协会转型得不到文化支撑，这是后劲不足。只有这两个方面相互作用、平衡发展，“官办”的行业

协会转型为真正意义上的NGO才指日可待。 
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