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解放思想促进人口计生事业持续健康发展 
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    党的十七大报告指出“必须坚持全面协调可持续发展”。人口问题始终是制约全面协调可持续发展的重大问题，是

影响经济社会发展的关键因素。面对新时期人口计生工作的新形势、新任务，必须进一步提升人口计生工作水平，推动

人口问题的统筹解决。 

    一、树立“三种意识”，夯实统筹解决人口问题的思想基础 

    一是树立“大人口”意识。统筹解决人口数量、素质、结构和分布问题，是构建和谐社会的基本要素，也是一项艰

巨复杂的社会系统工程，需要各方面的努力和全社会的支持。各有关部门要从发展大局出发，在部署工作、制定政策、

资源配置等方面都要有利于人口计生工作的开展，确保统筹解决人口问题的各项措施落实到位。二是树立“优先投资于

人”的意识。积极建立和完善以公共财政为主体的人口计生事业投入机制，组织协调更多的资源和力量投入到人口计生

事业中。三是树立“统筹城乡发展”的意识。要坚持把农村作为稳定低生育水平的重中之重，在加强城镇人口管理的同

时，将农村人口计生工作纳入建设社会主义新农村的总体部署，加强村级人口计生工作组织和队伍建设，努力提高农村

人口计生工作质量。 

    二、突出“四个重点”，着力解决人口数量、素质、结构和分布问题 

    经济又好又快发展，与人口数量、素质、结构和分布密切相关。统筹解决人口问题要突出四个重点：一是稳定低生

育水平。毫不动摇地把控制人口数量作为当前和今后工作的主要任务，加强人口计划调控。严格执行现行生育政策，严

格查处违法生育行为，特别要加大对党员、干部和社会公众人物违法生育问题的治理力度，维护政策法律的严肃性。二

是提高出生人口素质。进一步推进计划生育优质服务工作，加强计划生育服务站、所建设，完善技术服务设施，提升技

术服务能力。普及优生优育知识和预防出生缺陷科学知识，全面实施出生缺陷干预“三大工程”，不断提高计划生育优

质服务水平。三是平衡出生人口性别比。严厉打击“两非”行为，广泛开展“关爱女孩行动”，制定有利于女孩健康成

长和妇女发展的社会经济政策，积极倡导男女平等、少生优生的社会风尚。四是完善流动人口管理服务体系。建立健全

流动人口长效管理和专项治理的新机制，协调职能部门构架起职责分明、管理规范、各尽所能的新格局。不断加强信息

化建设，应用信息平台实现对流动人口的动态监管和跟踪服务。 

    三、健全“四种机制”，落实统筹解决人口问题责任 

    一要建立健全领导责任制。做好人口计生工作，领导是关键。党政领导尤其是主要领导必须承担起人口计生工作的

组织领导、综合协调、检查落实等方面的责任，在布置工作、调查研究、检查指导工作时，都要自觉地把计划生育内容

列进去，切实做到统一部署、统一安排、统一检查、统一评比。二是建立健全部门责任制。人口计生工作是一项复杂的

社会系统工程，必须实行综合治理、齐抓共管，动员组织社会方方面面的力量形成合力，综合治理。三要建立健全村级

责任制。要加强村民自治，强化基层基础建设，织牢网底，做到有人管事，有章理事，有钱办事，充分发挥计生协会在

基层工作中的生力军作用。切实形成行政管理、宣传教育、群众工作三位一体的工作格局。同时，要把发展农村集体经

济与抓好计生工作紧密结合起来，有效实现人口控制与经济发展“双赢”。四要建立健全奖惩责任制。对照落实责任的

实际效果实行奖惩，真正做到有奖有罚、奖罚分明。 

    我们要按照十七大“全面落实依法治国基本方略，加快建设社会主义法治国家”的精神，以人口计生法律法规为依

据，进一步强化依法行政，既要避免“重管理轻服务”的问题，又要防止“强调服务淡化管理”的倾向，始终坚持“管

理、服务并重，奖惩并举”，实现依法管理与依法服务的有机统一。 

    全心全意为人民服务是党的根本宗旨，人口计生工作作为党的整体事业的有机组成部分，其出发点和落脚点毫不例

外地是为了造福人民，这是我们任何时候都不能动摇的思想根基，把人口计生工作实践始终与实现好、维护好、发展好

最广大人民的根本利益结合起来，保障群众实行计划生育的合法权益，促进人的全面发展。只有这样，人口计生工作才

能持续健康发展。 
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