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前 言 

  出处:中国网    

   在1994年开罗国际人口与发展大会上，179个国家共同确认的《行动纲领》提出了“人的全面

发展”新概念，确立了人口与经济社会资源环境协调、可持续发展的目标，标志着人口与发展领域

一个新时代的开始。2000年在189个国家首脑出席的联合国千年首脑会议上通过的“千年发展目

标”进一步设立了2015年前各国应该达到的8方面目标，包括消除极端贫困和饥饿、降低孕产妇死

亡率和儿童死亡率、普及初等教育、促进男女平等和防治艾滋病等。  

   中国政府认真履行对开罗国际人发大会《行动纲领》和联合国“千年发展目标”的承诺，坚

持以人为本，全面、协调、可持续的发展观，确立“全面建设小康社会”的宏伟目标，促进经济社

会和人的全面发展。中国积极借鉴国际先进理念和方法，加强国际交流与合作，致力于发展经济、

消除贫困、开展生殖健康/计划生育优质服务、普及青少年性与生殖健康教育、防治艾滋病、降低

孕产妇死亡率和儿童死亡率、提高妇女地位。在促进人口与发展的各个领域，中国做了大量卓有成

效的工作，积累了丰富而宝贵的经验。  

   中国政府坚持人口与发展综合决策。将人口规划纳入国民经济和社会发展总体规划，每年召

开人口、资源、环境问题专题座谈会，统筹考虑，协调部署，动员全社会力量，采取法律、教育、

宣传、经济、行政等措施综合治理人口与发展问题。2004年初，中国政府组织多学科的专家学者，

正式启动了“中国人口发展战略研究”，对人口总量、素质、结构的变动趋势及其与经济、社会、

资源、环境的相互影响进行全面、深入、系统的研究，为科学制定国家中长期人口发展规划和国民

经济总体规划，实现人口经济社会资源环境的协调、可持续发展提供决策支持。  

   中国政府坚持依法治国，尊重并维护公民的生存和发展权益。2004年3月，第十届全国人民代

表大会第二次会议审议通过了宪法修正案，将“国家尊重和保障人权”正式载入国家的根本大法，

使尊重和保护人权上升为宪法原则。2001年颁布的《人口与计划生育法》和《计划生育技术服务管

理条例》，明确公民享有避孕方法的知情选择权，国家维护公民生殖健康的各项权利。国家先后制

定或修订相关法律、法规和发展规划，如：《婚姻法》、《母婴保障法》、《妇女权益保障法》、

《中国妇女发展纲要》、《中国预防与控制艾滋病中长期规划（1998-2010年）》等，促进男女平

等，保护妇女、儿童、艾滋病人等社会弱势群体的合法权益。在完善社会保障体系方面，政府基本

建立了国有企业下岗职工基本生活保障制度、失业保险制度和城市居民最低生活保障制度，大力推

进农村部分计划生育家庭奖励扶助制度和“少生快富”扶贫工程试点，积极探索建立农村养老、医

疗保险和最低生活保障制度，努力使发展的成果惠及全体人民。  

   中国政府吸收国际先进理念，不断完善人口方案的实施。开罗国际人发大会以来，中国政府

通过积极开展计划生育优质服务试点等项目，将国际先进理念引入人口方案，开展人口和计划生育

综合改革，建立符合社会主义市场经济体制的工作新机制，拓展生殖健康/计划生育服务领域，实

行避孕方法的知情选择，加强技术服务网络和队伍建设，提高生殖健康/计划生育咨询与技术服务

水平，改进管理模式和考核评估体系，将群众满意不满意作为衡量工作水平的一个重要标准，最大

限度地尊重并满足群众个性化的服务需求。目前，中国的人口方案正在发生意义重大的转变：工作

目标从以人口数量控制为主转向稳定低生育水平，提高人口素质，改善人口结构，引导人口分布，

促进经济社会与人的全面发展；工作领域从避孕节育拓展到包括计划生育在内的生殖健康全程服

务；工作对象从以已婚育龄妇女为主扩大到包括男性、青少年和老年人在内的多种人群；工作方法

从行政管理为主转向依法行政、优质服务为主，并同群众特别是贫困地区群众的生产、生活相结

合，受到服务对象的广泛欢迎。  

   中国不断加强人口与发展领域的国际交流与合作。中国政府签署了《儿童权利公约》、《消

除对妇女一切形式歧视公约》、《经济、社会及文化权利国际公约》等主要国际公约，并如期向联

合国递交了相关履约报告；中国与联合国人口基金、世界卫生组织、福特基金会、国际计生联以及



日本国际协力机构等国际组织和国外捐助机构在人口和生殖健康领域的项目合作，加快了中国实现

开罗国际人发大会《行动纲领》目标的步伐；同时，中国还积极支持发展中国家特别是南南合作伙

伴组织成员国的人口与发展事业。  

   中国在人口与发展领域取得巨大成就的同时，仍面临许多挑战：人口的高增长量与低增长率

并存，人口素质较低，老龄化加速、出生性别比持续升高等人口结构性问题日益突出，生殖健康/

计划生育技术服务水平尚不能满足群众日益增长的服务需求，贫困人口和流动人口尚未得到优质的

生殖健康/计划生育服务；人口与经济、社会、资源、环境的矛盾依然尖锐，城乡和地区差距扩大

的趋势难以在短期内扭转，就业和社会保障压力增大，消除贫困的任务依然艰巨。  

   值此纪念开罗国际人发大会10周年之际，中国政府将认真回顾和总结所取得的成功经验，分

析和解决存在的不足，与国际社会共同探讨进一步落实开罗国际人发大会《行动纲领》和联合国

“千年发展目标”的有效措施和途径，为世界人口与发展事业做出新的贡献。 
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