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    失业问题是目前世界上各国普遍关心和重视的一个经济社会问题。在我国也是一个引人关注的社会

问题。 

    

    失业人员是指在一定年龄以上，有劳动能力，在调查期间无工作，当前有就业的可能并以某种方式

寻找工作的人员。按国家统计制度规定，在人口变动和城镇劳动力抽样调查中，对16岁及以上，具有劳

动能力并同时符合以下各项条件的人员列为失业人员：一是在调查周内未从事为取得报酬或经营利润的

劳动，也没有处于就业定义中的暂时未工作状态；二是当前如有工作机会可以在一个特定时间内应聘就

业或从事自营职业；三是在某一特定时间内采取了某种方式寻找工作。分析研究城镇失业人口状况和特

征有着重要的经济意义和社会意义，本资料主要以四川2004年人口变动情况抽样调查中的16岁及以上人

口，特别是以城镇人口为基础进行分析，以反映四川城镇失业人口的特点。 

    

    一、城镇失业人口男性多于女性 

    

    调查结果表明，2004年四川城镇人口失业率为8.6％，据此推算四川全省城镇失业人口为102万人。

失业人口中男性多于女性，男性53万人，占失业人口的52％，女性49万人，占失业人口的48％，失业男

性比重高4个百分点。 

    

    二、镇的失业率高于市 

    

    按市镇分组的失业人口中，镇失业人口所占比重大，失业率高，尤其是女性失业率高。镇失业人口

57.97万人，占全部失业人口的56.83％，失业率为9.87％，女性失业率为10.31％。市失业人口44.03万

人，占失业人口的43.17％，失业率为7.34％，其中男性22.39万人，女性21.64万人，失业率分别为

6.66％和8.21％。镇的失业率高于市2.53个百分点，这可能缘于目前我省的小城镇规模小、基础设施尚

不完善，综合效益不高，承载劳动力的能力有限，因此，当前小城镇的发展状况还不能担当起大中城市

吸纳劳动力的主体重任，就业和再就业的环境难以拓展，失业问题仍然十分突出。 

    

    三、失业人口以中壮年为主体，但趋于年轻化 

    

    城镇失业人口中，25—39岁年龄段的中年人最为集中，所占比例达56.33％。其中： 25—29岁

17.31％；30—34岁21.46％；35—39岁的占17.56％。而年龄在24岁以下的占17.08％，40—49岁的占

20％，50岁以上的占6.59％。 

    

    调查资料显示，在男性失业人口中，25—29岁的占15.49％，30—34岁的占17.37％，35—39岁的占

16.90％，40岁以上的占34.28％；在女性失业人口中，25—29岁占19.29％，30—34岁的占25.88％，

35—39岁的占18.27％，40岁以上的占18.28％。 

    

    调查结果还显示，16—19岁组中的男性调查失业人口显著地多于女性，其比重达到53％，失业率达

到25％，女性比重为47％，失业率为16％。而20—34岁年龄组呈现女性失业人口多于男性，比重达到

55.19％，失业率均在7％以上，普遍高于男性失业人口。这一现象可以分析为：一是在通常情况下，刚



刚步人社会又没有接受高等教育的青年人中，女性比男性更容易找到工作；二是对于旺盛婚育期妇女而

言，她们的就业状况往往受婚育行为的影响，所以这个年龄段的女性失业人口明显地多于男性。 

    

    从调查资料可以看出，四川城镇失业人口呈现出年轻化的特点，即青年的失业率高。根据调查推

算，四川城镇年轻人（15—24岁）的失业情况较为严重，占失业总数的17％，失业率高达12.89％。因

为毕业后未找工作人员中，即青年占12.35％左右，城镇每年新增劳动力中青年占绝大多数，进城务工

的农村富余劳动力多数也是青年。另一方面，55—59岁年纪偏大的失业率也较高，达到9.05％。 

    

    四、文化程度低是失业人口的普遍特征 

    

    据抽样调查，2004年四川城镇失业人口文化程度偏低，初中文化程度者比重最高，为56.34％；高

中文化程度占23.17％；小学文化程度比重为15.37％；大专及以上占5.12％。与2003年相比，城镇失业

人口中，虽然初中和大专及以上文化程度人口的比重有所提高，但仅接受过小学文化程度失业人口的比

重是上升的，致使城镇失业者中仅接受过初中及以下学历的教育高达71.71％，即70％以上的失业人口

是低文化学历者。 

    

    五、失业人口中源于下岗或内退近三成 

    

    按失业人员的失业原因分：可分为毕业后未找到工作、原单位破产、下岗或内退、主动辞职、被单

位辞退、合同期满、承包土地被征用、其他等。 

    

    2004年四川城镇失业人员中，有28.8％源于下岗或内退；19.8％是由于土地被征用；18.8％的人是

毕业后一直未找到工作；由于原单位破产、主动辞职、被单位辞退或合同期满的失业人员分别占

11.4％、4.9％、1.2％和3.2％；在被调查的失业人员中有11.9％的失业者是由其它原因造成的。从以

上各类原因失业的人员占全部失业人员的比重来看，下岗或内退的失业者最多，反映了四川在经济发展

过程中，企业转换机制，减员增效经济结构不断调整变化，就业岗位不足的情况。这表明下岗内退人员

已成为失业人口的主体。 

    

    六、失业人口中长期失业者逾七成 

    

    失业人员按时间来划分，可以分为长期失业与短期失业两种，一般把连续失业半年以上的称为长期

失业，把连续失业时间不到半年的称为短期失业。2004年抽样调查资料显示，四川城镇失业人口中，失

业半年以上的长期失业人员增加，所占比重达到71.74％，比2004年二季度上升1.15个百分点。其中：

失业两年以上的占16.14％，下降7.39个百分点；失业一至两年的占17.07％，下降4.2个百分点；失业

半年以上不足一年的占38.53％，上升12.74个百分点；失业半年以下的短期失业人口占28.26％，下降

1.15个百分点。这一变化表明，失业两年以上和失业在一到两年的失业人员减少，比重下降；但失业在

半年以上不足一年者增加较多，上升幅度较高，是最集中的失业群体，也是形成长期失业的主体。反映

出四川城镇失业人口具有人群稳定、失业时间较长的特征。对此，政府和有关部门应引起高度重视，采

取有效措施，不断加强我省城镇吸纳劳动力就业的能力，尤其要注意优先解决长期失业人员的就业问

题。 

    

    七、失业人口采用主动寻找工作方式的为大多数 

    

    失业人员参与就业，寻找工作的方式中，通过委托亲友找工作比例最高，占47％；在职业介绍机构

登记，占9.1％；为自己经营作准备占10.2％；通过应答招聘广告、参加招聘洽谈会、刊登求职广告寻

找工作的较少，所占比例仅为2％，以上四项合计占68.3％。而下岗等待安置的占4.3％；未找工作的占

10.9％；通过其他方式寻找工作的比例占16.5％。从失业人口寻找工作的方式可以看出以下特点：一是

目前四川失业人员对自己能够实现再就业的信心较强，在一定程度上也反映了人们对今后一段时期的经

济增长持乐观态度。二是失业人员都愿意有新的岗位实现就业，主动寻找工作意识较强，未找工作或等



待安置的仅占15.2%。三是委托亲友找工作的失业者的比例较高，而主动去应聘、刊登求职广告的较

少，表明劳动力供需的信息有待进一步畅通，人力资源市场化机制应进一步完善。 

    

    从近几年情况来看，四川城镇登记失业人数一直维持在33万人左右，登记失业率在4.4％左右。

2000年人口普查城镇调查失业率为7.3％，2001年城镇调查失业率为7.6％，2002—2004年超过8％，无

论是城镇登记失业率还是城镇调查失业率均处于较高水平。据初步分析，造成四川城镇失业率上升的原

因主要有三方面：一是下岗职工有一部分人暂时不能就业，成为失业人员；二是随着结构调整进一步加

大，一些亏损企业退出市场，有一部分职工暂时无法安置，加入失业队伍；三是新成长劳动力增加较

多，预计在今后10年里，四川每年步入劳动力市场的人口将超过100万，经济增长仍不足以对付庞大失

业大军和每年新增的就业人口，城镇就业的压力依然很大。因此，在今后较长一段时期，我国在解决严

重的失业问题上仍需加大力度。从全球范围来看，劳动力市场与经济增长的关系十分密切，目前失业人

数增多正是近年来世界经济增长缓慢的一个直接后果，但是我国经济发展强劲，为什么没有在劳动力市

场得到相应的反应？这主要是因为在过去几年里，我国的增长模式是以经济发展为主要目标，在某钟程

度上对社会进步没有给予充分的考虑，从而造成了经济增长了，但就业却没有得到有效缓解。因此，要

解决我国当前的失业问题，还有待于我国实现发展模式的转变。有待于我们早日采取有效措施，多管齐

下，共同治理失业带来的不良后果。 
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