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招标拍卖挂牌出让国有建设用地使用权规定

双击自动滚屏 发布者：admin 发布时间：2007-11-11 1:27:26 阅读：183次 【字体：大 中 小】

《招标拍卖挂牌出让国有建设用地使用权规定》，已经2007年9月21日国土资源部第3次部务会议审议通

过。现将《招标拍卖挂牌出让国有建设用地使用权规定》公布，自2007年11月1日起施行。 
                              部 长  徐绍史 
                                二○○七年九月二十八日 

 

      招标拍卖挂牌出让国有建设用地使用权规定 

        （2002年4月3日国土资源部第4次部务会议通过 2007年9月21日国土资源部第3次部务会议

修订） 

        第一条 为规范国有建设用地使用权出让行为，优化土地资源配置，建立公开、公平、公正的土

地使用制度，根据《中华人民共和国物权法》、《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国城市

房地产管理法》和《中华人民共和国土地管理法实施条例》，制定本规定。 

        第二条 在中华人民共和国境内以招标、拍卖或者挂牌出让方式在土地的地表、地上或者地下设

立国有建设用地使用权的，适用本规定。 

        本规定所称招标出让国有建设用地使用权，是指市、县人民政府国土资源行政主管部门（以下简

称出让人）发布招标公告，邀请特定或者不特定的自然人、法人和其他组织参加国有建设用地使用权投

标，根据投标结果确定国有建设用地使用权人的行为。 

        本规定所称拍卖出让国有建设用地使用权，是指出让人发布拍卖公告，由竞买人在指定时间、地

点进行公开竞价，根据出价结果确定国有建设用地使用权人的行为。 

        本规定所称挂牌出让国有建设用地使用权，是指出让人发布挂牌公告，按公告规定的期限将拟出

让宗地的交易条件在指定的土地交易场所挂牌公布，接受竞买人的报价申请并更新挂牌价格，根据挂牌期

限截止时的出价结果或者现场竞价结果确定国有建设用地使用权人的行为。 

        第三条 招标、拍卖或者挂牌出让国有建设用地使用权，应当遵循公开、公平、公正和诚信的原

则。 

        第四条 工业、商业、旅游、娱乐和商品住宅等经营性用地以及同一宗地有两个以上意向用地者

的，应当以招标、拍卖或者挂牌方式出让。 

        前款规定的工业用地包括仓储用地，但不包括采矿用地。 
        第五条 国有建设用地使用权招标、拍卖或者挂牌出让活动，应当有计划地进行。 
        市、县人民政府国土资源行政主管部门根据经济社会发展计划、产业政策、土地利用总体规划、

土地利用年度计划、城市规划和土地市场状况，编制国有建设用地使用权出让年度计划，报经同级人民政

府批准后，及时向社会公开发布。 

        第六条 市、县人民政府国土资源行政主管部门应当按照出让年度计划，会同城市规划等有关部

门共同拟订拟招标拍卖挂牌出让地块的出让方案，报经市、县人民政府批准后，由市、县人民政府国土资

源行政主管部门组织实施。 

        前款规定的出让方案应当包括出让地块的空间范围、用途、年限、出让方式、时间和其他条件

等。 

        第七条 出让人应当根据招标拍卖挂牌出让地块的情况，编制招标拍卖挂牌出让文件。 
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        招标拍卖挂牌出让文件应当包括出让公告、投标或者竞买须知、土地使用条件、标书或者竞买申

请书、报价单、中标通知书或者成交确认书、国有建设用地使用权出让合同文本。 

        第八条 出让人应当至少在投标、拍卖或者挂牌开始日前20日，在土地有形市场或者指定的场

所、媒介发布招标、拍卖或者挂牌公告，公布招标拍卖挂牌出让宗地的基本情况和招标拍卖挂牌的时间、

地点。 

        第九条 招标拍卖挂牌公告应当包括下列内容： 
        （一）出让人的名称和地址； 
        （二）出让宗地的面积、界址、空间范围、现状、使用年期、用途、规划指标要求； 
        （三）投标人、竞买人的资格要求以及申请取得投标、竞买资格的办法； 
        （四）索取招标拍卖挂牌出让文件的时间、地点和方式； 
        （五）招标拍卖挂牌时间、地点、投标挂牌期限、投标和竞价方式等； 
        （六）确定中标人、竞得人的标准和方法； 
        （七）投标、竞买保证金； 
        （八）其他需要公告的事项。 
        第十条 市、县人民政府国土资源行政主管部门应当根据土地估价结果和政府产业政策综合确定

标底或者底价。标底或者底价不得低于国家规定的最低价标准。 

        确定招标标底，拍卖和挂牌的起叫价、起始价、底价，投标、竞买保证金，应当实行集体决策。 
        招标标底和拍卖挂牌的底价，在招标开标前和拍卖挂牌出让活动结束之前应当保密。 
        第十一条 中华人民共和国境内外的自然人、法人和其他组织，除法律、法规另有规定外，均可

申请参加国有建设用地使用权招标拍卖挂牌出让活动。 

        出让人在招标拍卖挂牌出让公告中不得设定影响公平、公正竞争的限制条件。挂牌出让的，出让

公告中规定的申请截止时间，应当为挂牌出让结束日前2天。对符合招标拍卖挂牌公告规定条件的申请

人，出让人应当通知其参加招标拍卖挂牌活动。 

        第十二条 市、县人民政府国土资源行政主管部门应当为投标人、竞买人查询拟出让土地的有关

情况提供便利。 

        第十三条 投标、开标依照下列程序进行： 
        （一）投标人在投标截止时间前将标书投入标箱。招标公告允许邮寄标书的，投标人可以邮寄，

但出让人在投标截止时间前收到的方为有效。 

        标书投入标箱后，不可撤回。投标人应当对标书和有关书面承诺承担责任。天下房地产法律服务

网编辑 

        （二）出让人按照招标公告规定的时间、地点开标，邀请所有投标人参加。由投标人或者其推选

的代表检查标箱的密封情况，当众开启标箱，点算标书。投标人少于三人的，出让人应当终止招标活动。

投标人不少于三人的，应当逐一宣布投标人名称、投标价格和投标文件的主要内容。 

        （三）评标小组进行评标。评标小组由出让人代表、有关专家组成，成员人数为五人以上的单

数。 

        评标小组可以要求投标人对投标文件作出必要的澄清或者说明，但是澄清或者说明不得超出投标

文件的范围或者改变投标文件的实质性内容。 

        评标小组应当按照招标文件确定的评标标准和方法，对投标文件进行评审。 
        （四）招标人根据评标结果，确定中标人。 
        按照价高者得的原则确定中标人的，可以不成立评标小组，由招标主持人根据开标结果，确定中

标人。 

        第十四条 对能够最大限度地满足招标文件中规定的各项综合评价标准，或者能够满足招标文件

的实质性要求且价格最高的投标人，应当确定为中标人。 

        第十五条 拍卖会依照下列程序进行： 
        （一）主持人点算竞买人； 
        （二）主持人介绍拍卖宗地的面积、界址、空间范围、现状、用途、使用年期、规划指标要求、

开工和竣工时间以及其他有关事项； 

        （三）主持人宣布起叫价和增价规则及增价幅度。没有底价的，应当明确提示； 
        （四）主持人报出起叫价； 
        （五）竞买人举牌应价或者报价； 
        （六）主持人确认该应价或者报价后继续竞价； 
        （七）主持人连续三次宣布同一应价或者报价而没有再应价或者报价的，主持人落槌表示拍卖成

交； 



        （八）主持人宣布最高应价或者报价者为竞得人。 
        第十六条 竞买人的最高应价或者报价未达到底价时，主持人应当终止拍卖。 
        拍卖主持人在拍卖中可以根据竞买人竞价情况调整拍卖增价幅度。 
        第十七条 挂牌依照以下程序进行： 
        （一）在挂牌公告规定的挂牌起始日，出让人将挂牌宗地的面积、界址、空间范围、现状、用

途、使用年期、规划指标要求、开工时间和竣工时间、起始价、增价规则及增价幅度等，在挂牌公告规定

的土地交易场所挂牌公布； 

        （二）符合条件的竞买人填写报价单报价； 
        （三）挂牌主持人确认该报价后，更新显示挂牌价格； 
        （四）挂牌主持人在挂牌公告规定的挂牌截止时间确定竞得人。 
        第十八条 挂牌时间不得少于10日。挂牌期间可根据竞买人竞价情况调整增价幅度。 
        第十九条 挂牌截止应当由挂牌主持人主持确定。挂牌期限届满，挂牌主持人现场宣布最高报价

及其报价者，并询问竞买人是否愿意继续竞价。有竞买人表示愿意继续竞价的，挂牌出让转入现场竞价，

通过现场竞价确定竞得人。挂牌主持人连续三次报出最高挂牌价格，没有竞买人表示愿意继续竞价的，按

照下列规定确定是否成交： 

        （一）在挂牌期限内只有一个竞买人报价，且报价不低于底价，并符合其他条件的，挂牌成交； 
        （二）在挂牌期限内有两个或者两个以上的竞买人报价的，出价最高者为竞得人；报价相同的，

先提交报价单者为竞得人，但报价低于底价者除外； 

        （三）在挂牌期限内无应价者或者竞买人的报价均低于底价或者均不符合其他条件的，挂牌不成

交。 

        第二十条 以招标、拍卖或者挂牌方式确定中标人、竞得人后，中标人、竞得人支付的投标、竞

买保证金，转作受让地块的定金。出让人应当向中标人发出中标通知书或者与竞得人签订成交确认书。 

        中标通知书或者成交确认书应当包括出让人和中标人或者竞得人的名称，出让标的，成交时间、

地点、价款以及签订国有建设用地使用权出让合同的时间、地点等内容。 

        中标通知书或者成交确认书对出让人和中标人或者竞得人具有法律效力。出让人改变竞得结果，

或者中标人、竞得人放弃中标宗地、竞得宗地的，应当依法承担责任。 

        第二十一条 中标人、竞得人应当按照中标通知书或者成交确认书约定的时间，与出让人签订国

有建设用地使用权出让合同。中标人、竞得人支付的投标、竞买保证金抵作土地出让价款；其他投标人、

竞买人支付的投标、竞买保证金，出让人必须在招标拍卖挂牌活动结束后5个工作日内予以退还，不计利

息。 

        第二十二条 招标拍卖挂牌活动结束后，出让人应在10个工作日内将招标拍卖挂牌出让结果在

土地有形市场或者指定的场所、媒介公布。 

        出让人公布出让结果，不得向受让人收取费用。 
        第二十三条 受让人依照国有建设用地使用权出让合同的约定付清全部土地出让价款后，方可申

请办理土地登记，领取国有建设用地使用权证书。 

        未按出让合同约定缴清全部土地出让价款的，不得发放国有建设用地使用权证书，也不得按出让

价款缴纳比例分割发放国有建设用地使用权证书。 

        第二十四条 应当以招标拍卖挂牌方式出让国有建设用地使用权而擅自采用协议方式出让的，对

直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。 

        第二十五条 中标人、竞得人有下列行为之一的，中标、竞得结果无效；造成损失的，应当依法

承担赔偿责任： 

        （一）提供虚假文件隐瞒事实的； 
        （二）采取行贿、恶意串通等非法手段中标或者竞得的。 
        第二十六条 国土资源行政主管部门的工作人员在招标拍卖挂牌出让活动中玩忽职守、滥用职

权、徇私舞弊的，依法给予处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。 

        第二十七条 以招标拍卖挂牌方式租赁国有建设用地使用权的，参照本规定执行。 
        第二十八条 本规定自2007年11月1日起施行。 
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代表处注销 

   评论人：436redf  评论时间：2008-3-7

    硅胶 

校平机 

膜结构 

纸袋 

上海婚庆礼仪 

干洗机 

高压软管 

   评论人：d9003  评论时间：2008-3-5



    封箱机码垛机装箱机开箱机复印机租赁租赁复印机上海打印机平衡机挖土机发光字LED字硒鼓加粉数码灯片硒鼓加粉

减速机减速器丝杆升降机齿轮减速机蜗轮蜗杆减速机换向器摆线针轮减速机变速器水处理设备伺服维修维修伺服英威腾

变频器家庭装修松江装修松江装饰松江装潢上海整形医院上海整形美容上海整形美容医院上海整形UL认证CE认证防火门 

除湿机 实验室家具实验室设备通风柜实验台上海数据恢复画框航空货运上海大众搬场上海公兴搬场大众搬场公司公兴搬

场公司会计师事务所防腐木跑步机 

真望保洁有限公司保洁公司 

   评论人：s2s2x  评论时间：2008-3-5

    上海租车上海汽车租赁汽车租赁租车|汽车贴膜玻璃贴膜金相显微镜和测微光度计和阿贝折射仪和光学投影仪和硬度

计整平机校平机开平机矫平机家庭装潢办公室装潢别墅装潢高压软管空运公司上海货运公司上海保洁公司上海地毯清洗

上海外墙清洗洗地毯多晶硅办公室装潢办公室装修别墅装潢 别墅装修投影机灯泡室内装潢上海室内装潢减震器减振器上

海减震器上海减振器3M汽车膜龙膜活塞环汽车贴膜龙膜上海龙膜上海租车上海汽车租赁主轴电机办公室装修办公室装饰

别墅装修别墅装饰洗涤设备干洗机工业洗衣机 

   评论人：rfgre4382  评论时间：2008-3-4

    主机托管 服务器托管 主机租用 服务器租用 虚拟主机 北京家庭旅馆 北京短期租房 北京日租房 北京旅游住宿 北

京住宿 北京旅馆 北京青年旅馆 北京短租房 北京租房 北京青年公寓 北京短租公寓 北京酒店式公寓 北京求职公寓 北

京移动公寓8900 

   评论人：ad3rtt5  评论时间：2008-2-29

    办公室装修 

上海装修公司 

办公室装潢 

办公室装修 

别墅装潢  

别墅装修 

变压器 

变压器 

电炉 

真空炉 

减振器 

减震器 

上海减振器 

上海减震器 

通风柜 

实验台 

实验室家具 

实验室设备 

通风柜 

实验台  

上海减速机 

减速机 

减速器 

丝杆升降机 

行星减速机 

转向箱 

   评论人：44rff  评论时间：2008-2-27

    家庭装修松江装修松江装饰松江装潢上海整形医院上海整形美容上海整形美容医院上海整形UL认证CE认证防火门 除

湿机 实验室家具实验室设备通风柜实验台数码灯片3M汽车膜龙膜活塞环汽车贴膜 

龙膜上海龙膜上海租车上海汽车租赁主轴电机办公室装修办公室装饰别墅装修别墅装饰洗涤设备干洗机工业洗衣机干洗

加盟 

   评论人：填写姓名  评论时间：2008-2-26

    注册BVI公司 

注册分公司 

注册公司 



   评论人：57iu  评论时间：2008-2-26

    德荣体育用品上海健身器材国内知名上海健身器材，雷成公司上海租车上海汽车租赁通榕驾校上海驾校老圃景观设

计上海大众搬场上海数据恢复上海保洁阳光房  

   评论人：f4f4  评论时间：2008-2-26

    上海保洁公司 

上海地毯清洗 

上海外墙清洗 

洗地毯 

多晶硅 

办公室装潢 

办公室装修 

别墅装潢  

别墅装修 

投影机灯泡 

室内装潢 

微压计 

爱普生打印机维修 

惠普打印机维修 

   评论人：11111  评论时间：2008-2-20

    窃听器 窃听器 窃听器 窃听器 窃听器 窃听器 窃听器 窃听器 窃听器 窃听器 窃听器 窃听器 皇冠投注 

   评论人：11111  评论时间：2008-2-18

    窃听器 窃听器 窃听器 窃听器 窃听器 窃听器 皇冠投注 

   评论人：fdhh5342  评论时间：2008-1-23

    造粒机 工业吸尘器 混合机 纯净水设备 高速混合机 挤出机 管材生产线 网站优化 高速混合机 饮料设备 纯净水

设备 管材生产线 型材生产线 饮料机械 饮料机械 电锅炉 燃气锅炉 地暖 饮料设备 饮料机械 饮料机械 小型机维护 

小型机租赁 小型机技术支持 主机托管 服务器托管 主机租用 服务器租用 虚拟主机 北京家庭旅馆 北京短期租房 北京

日租房 北京旅游住宿 北京住宿 北京旅馆 北京青年旅馆 北京短租房 北京租房 北京青年公寓 北京短租公寓 北京酒店

式公寓 北京求职公寓 北京移动公寓 brand clothing wholesale brand clothing 北京礼品 北京礼品网 北京礼品公司 

青岛宾馆 股骨头坏死9578 

   评论人：王  评论时间：2008-1-13

    机票查询 股票 黑马股票私募基金南方航空 9495 

   评论人：11111  评论时间：2007-12-23

    太有才了！ 

手机窃听器 手机窃听器 手机窃听器 窃听器 窃听器 手机窃听器 皇冠投注 窃

   评论人：11111  评论时间：2007-12-17

    窃听器 窃听器 窃听器 窃听器 窃听器 窃听器 窃听器 手机窃听器 手机窃听器 手机窃听器 手机窃听器 手机窃听

器 手机窃听器 足球投注 皇冠投注 足球彩票 

   评论人：11111  评论时间：2007-12-17

    窃听器 窃听器 窃听器 窃听器 窃听器 窃听器 窃听器 手机窃听器 手机窃听器 手机窃听器 手机窃听器 手机窃听

器 手机窃听器 足球投注 皇冠投注 足球彩票 

   评论人：发发发  评论时间：2007-12-7

    以下信息是转载的:液下泵液下泵有什么不懂的,你就问 自吸泵,自吸泵说,就是水泵的一种啊,不行嘛 隔膜泵,确实

是,比如隔膜泵就是很牛!比下面所谓的: 安全阀,安全阀安全吗? 闸阀闸阀就是最闸阀的嘛? 截止阀你说呢亲爱的截止

阀! 减压阀我不是说了嘛减压阀,你怎么还在啊! 少儿英语,走在比人小孩前面学少儿英语! 流水线总比自己的流水线生

活来的强! 戒烟,小孩在的时候不要吸烟,你还是最好戒烟!很多有癫痫的人自动的旧病复发 癫痫,看看吧! 缠绕机 =>是



包装机械的一种现在,缠绕机比较流行! 缠绕机 =>第二代缠绕机还有更加恐怖的: 上海租车在上海去租车是多么难啊? 

缠绕机你去看看就知道了! 乳化机 =>第一代乳化机 打包机 =>第三代打包机 缠绕机 =>第7代缠绕机 收缩机 =>第6代收

缩机 搅拌机最好的还是搅拌机! 

   评论人：小孩面要戒烟  评论时间：2007-12-6

    看了这个题目液下泵仅仅因为自己的一种偏执 自吸泵大家或许觉得很奇怪其实这个隔膜泵小捣蛋” 安全阀是住在

我家对面楼的一个活泼可爱的小宝宝 闸阀他可是个有超强“破坏力”的家伙哦。 截止阀多么可爱的“小捣蛋”啊 减压

阀他聚可爱与调皮一身少儿英语 = > 少儿英语让孩子赢在起跑线 

像只自由的小精灵流水线正在成长的草地上自由自在地跳戒烟着舞…… 
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