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  顺义对流动人口的调控模式，一度被称为“有效控制人口规模的可广泛推广的措施”。但此模

式近来却引来社会广泛质疑，最强劲的质疑声是“带有歧视色彩，有违法治和公平”。身处臧否之

间，“顺义模式”推行者选择噤声。(9月13日《京华时报》)  

  

  “顺义模式”从一开始的备受“追捧”，到目前的“广泛质疑”，可谓是落差极大，一波三

折。然而，无论是“追捧”，还是“质疑”，笔者以为都不可一棒子把“顺义模式”打死，“顺义

模式”虽受限于地域特点不可广泛推广复制，但对于其他城市和区域来说，仍有借鉴意义。  

  

  控制人口的过度膨胀，其实已经是北京市必须要面对的问题。人口规模只有和经济发展水平处

于协调状态，才能相得益彰，反之则相互制约。恰如一辆公交车，空间自然有限，如果任由乘客爆

满不加限制，必然会因“超载”过度而出现事故。  

  

  所以对人口规模过度膨胀的控制，依笔者之见，如果政府措施恰当，方式正确，其实并不存在

“歧视”的问题，反而是值得肯定的积极应对之道。调控流动人口的“顺义模式”其实就在控制人

口过度膨胀方面为城市管理者们提供了很多的探索经验。  

  

  “顺义模式”主要是通过产业调整、房地产等办法来实现人口调控。顺义区的产业定位是以临

空经济圈为核心，以商务、金融、旅游休闲等高端的服务型第三产业为主，兼具汽车、航空发动机

等现代制造业为支撑，同时融入花卉种植、物流、产销为一体的现代都市型农业。  

  

  由于产业定位高了，入驻企业层次也高了，随之而来的就是高端人才的聚集，同时也减少了劳

动力的需求。另外，顺义按照“绿色宜居新城”的功能定位，一直注重“以房控人”，也就是不依

赖房地产GDP，不大规模搞房地产开发，坚持低密度、高品质的房地产开发模式，这避免了大量外

来人口涌入。  

  

  总的来说，顺义的“以岗定人、以房管人”模式主要采取经济手段来达到调控人口规模的目

的，并不存在行政强制限制的方式。政府调控主要是通过制订规划，确定发展什么样的产业，然后

由市场来决定产业中的岗位，个人再来决定自己的去留，不合适岗位的自然也就走了。  

  

  事实证明，顺义模式在控制人口规模过度膨胀方面起到了一些作用。截至今年3月，顺义区居

民半年以上的流动人口数仅为14.4万人，与同等规模区县相比，流动人口数只有对方的1/3或一半

左右。  

  

  当然，顺义模式也必然有其不足和缺陷之处，比如在如何规划发展“低端产业”方面需要更加

予以完善，不可一味提高市场准入门槛，反而影响服务业的长远健康发展。因为一个城市的发展，

除了发展高端产业之外，也需发展建筑、家政、餐饮等低端产业，这些低端产业涉及群众日常生

活，同样关系民生。  

  

  北京是十多亿人民的国家的首都，情况比较复杂，有着自己独特的国情和现实难题，很难通过



借鉴其他国际城市的现成经验来达到控制人口过度膨胀的目的，主要还得靠自行探索和摸索。“顺

义模式”无疑就是一种有益的积极的先行探索，不妨边走边看边完善。各方舆论也需有些耐心，万

不可把“顺义模式”一棒子打死。   

  

  关闭

 
| 网站首页 | 网站地图 | 关于我们 | 联系我们 |  

中国人口信息网 


