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高运洪 邵平安：确山县流动人口目前存在的问题与对策

    

    从去年11月份至今，笔者下乡采访断断续续历时4个多月，对我县部分乡镇的流动人口通过与乡、村、组计生干

部、党员、群众代表以及外出育龄群众等群体进行了详细的调查摸底，总结归纳出确山县流动人口目前存在的问题与对

策。 

    一、问题  

    通过对我县部分乡镇的流动人口通过与乡、村、组计生干部、党员、群众代表以及外出育龄群众等群体进行调查摸

底，发现的问题归纳起来主要有以下四个方面： 

    一是缺乏劳动技能，外出比较盲目。就目前而言，广大流动人口多数是自己寻找流出门路，很少是经过县、乡政府

或计生协会统一组织的，也没有经过正式的就业培训。即使是在流出前他们对将要流入的省、市区域有点一知半解的了

解，但也是缺乏相应的充分准备，而他们外出后对其城市的生活习惯有些不太适应。 

    同时，又由于缺乏相应的技术专长和相应的就业培训，因此，大部分用人单位不愿意聘用他们。所以，这些外流人

员只能从事一些简单而繁重的体力劳动。对此，要想规范目前流动人口的流动秩序，就必须加强流动人口的就业培训，

切实提高他们的就业能力是当前我们政府部门亟待解决的重要一环。  

    二是流出地和流入地的双向管理根不上，计生专干苦不堪言。眼下，流动人口持证率之所以不高，一方面是一些流

出地计生部门不能主动为流动人口进厂办理婚育证明；另一方面是流入地落实流动人口的相关服务不到位，流动人口部

门对办理《流动人口婚育证明》的主动性能差，流入地在流动人口管理过程中出现了信息采集不对称的现象。因此，难

以实行同宣传、同考核、同管理、同服务的格局，从2005年开始运行的流动人口信息交换平台，为流动人口的信息交换

工作提供了便捷的方式，提交率和反馈率虽然有了大幅度的提高，但是，信息交换的质量还需要有所提高。  

    三是相关部门的配合不力，导致外流人员出现"故障"。近年来，我县的流动人口数量远远低于全市其他各县的平均

水平，而且流动人口主要集中在广州、浙江、上海、北京等经济较为发达的地区，特别是流出人口远远大于流入人口数

量，流动人口所带来的一系列社会问题不像广东、深训等地区那么实出。但是，这些因素导致了一些地方重视不够，有

些部门认识不到位，为流动人口服务意识差，不能各司其职，各尽其责，计生部门与计生部门缺乏经常性的相互沟通，

在流动人口综合管理和优质服务机制的落实上出现脱节，而齐抓共管的环节相当薄弱。  

    四是外流人员保健意识差，身患妇科病者增多。流动人口是疾病、特别是传染病的传播人群之一，由于打工地区的

高额医疗费用，导致他（她）们在身体出现不舒适时，大部分打工者是采取"小病拖、大病扛"的方式，特别是女性在出

现生殖健康问题时，拒不就医，而是采取自行解决的情况更为突出。在该县13个乡镇的调查结果表明，在患生殖健康病

症时的132人中选择了自己用药，占被调查人数的27%。  

    二、对策  

    在流动人口管理和服务工作中，存在问题和原因是多方面的，而有些问题是流动人口自己造成的，比如：文化素质

偏低，缺乏劳动技术，掌握信息量小等等。针对流动人口的技术培训，指导就业，维权保障，医疗保险等方面的管理，

服务措施无法落实到位，也是一个重要因素。因此，要想做好流动人口的上述管理工作，笔者认为有必要从以下四个方

面着手：  

    一是充分发挥政府职能作用。流动人口不仅是人口问题，更是社会问题，经济问题、也是政治问题。就我县而言，

为解决好流动人口的管理与服务中的问题，主要在于顺应市场经济的发展潮流，加快制度改革与创新。建立"政府领

导、社会参与、部门配合，属地管理"的长效运行机制，维护流动人口合法权益，简化办事程序，提供优质服务，寓管

理于服务之中。  

    二是充分发挥机构配置作用。建议县、乡流动办，要争取主动，积极运作，加大对流动人口管理的宗旨教育，积极

发挥部门作用，想流动人员这所想，急流动人员之所急，切实为流动人口办好事、办实事服务  

    三是加强对流动人口的检查与监督。县、乡两级政府要定期对各地流动人口的计划生育情况进行检查和抽样调查，

对出现管理中有漏洞、《婚育证明》办证率及验证率不高、信息通报不负责、侵害流动人口合法权益等行为者，应采取

积极的措施，给予必要的制约；同时，县、乡人大要充分发挥职能作用，切实加强执法监督和民主监督；各有关部门要

切实做到依法行政、联合把关；各主管单位要切实加强计生队伍建设，要对现有人员实行定期培训和定期考核，不断提



高和增强其自身业务素质和计划生育执法水平。 

    鉴于流动人口中的计划外怀孕和生育行为隐蔽性强，难以发现等特点，建议应当充分发挥社会各阶层监督及群众监

督的作用，在县、乡范围内大力推行计划生育有将举报制度。  

    四是把国家的各项优惠政策落实到位。要切实把流动人口进城务工经商的优惠政策落到实处，把国家明文规定的流

动人口计生免费技术服务项目落实到人。做到与户籍人口同宣传、同管理、同考核、同服务。在流动人口中要经常开展

普及计划生育法律法规和科学普及知识活动；要在成年流动人口外出之前，积极开展必要的、有针对性的计划生育宣传

教育，强化育龄群众自觉履行计划生育义务的思想观念。 

    同时，对流入的成年流动人口进行有针对性的宣传教育，要主动上门开展优质服务，帮助其子女入学入托、就业、

就医等方面的"市民化"待遇，让流动人口真正体会到"身在他们故乡，身居异地也是家"的新感觉。  
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