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    老龄人的养老形式在当今社会已有多种形式，就中国而言，有少量公办的、私营的、公私合营的敬老

院、养老院型，有儿女看护的、雇保姆看护的、老两口互助的家庭型，也有极少的个体办的日托型。 

 

    从社会、国家、家庭的现行实际情况分析，公办的、私营的、公私合营的敬老院、养老院型，一是数量

少，不能满足需求；二是多数是以承包性质盈利为目的，价格高，想进住的人又住不起；三是环境、设备、

服务、医疗保健等条件差，质量低，需要去的人又不愿意去；四是多数地址偏僻，交通不便利，儿女、亲人

相聚不方便，无法表达亲情，等等。由儿女看护、雇保姆看护、老两口互助的家庭型和极少的个体办的日托

型，一是拖累儿女不能正常生活、工作；二是医疗保健、安全无保障；三是空巢、自闭的老龄人精神受压抑

大，健康受到影响，等等，故急需要建设公办托老院，以解决这部分老人老有所养的问题。 

 

    一、公办托老院应该尽快列入到国家社会保障的议事日程 

 

    随着老龄社会的发展，老玲人的生存保障越来越凸显，各家各户照顾老人的负担越来越重。特别是现代

的独生子女们，奔波工作，忙碌生计，生育子女，无法敬养老人，尤其是无暇顾及异地居住、不愿意离开故

土房舍、年迈体弱、心存疑虑、孤独无助的空巢老人现象逐渐增多，而且，又因种种原因不能进或进不了敬

老院、养老院，急需要适应时势的、距离儿女或亲人就近人性化的、国家公益事业的老龄人的托老院。此事

应该尽快列入到国家社会保障的议事日程。 

    

    （一）托老院纳入公办事业范畴的思路 

 

    1、由国家承载规划、建设即方便又适应老龄人生存的托老院，保障老龄人生存的基本环境、条件。

水、电、暖以及维修乃至工作人员的费用等均由国家按人头标准拨付。 

 

    2、被托存者支付评价的房租、饮食、特护服务等费用。医疗费用按医疗保险相关规定办理。 

 

    （二）托老院业务形式 

 

    以日托为主，周托、全托为辅。实行订立协议、进出签到制的方法管理。 

 

    1、日托，即白天在托老院，早晚自行或子女、亲人接送。费用按白天实际消费、晚间空床折扣的方法

计算。 

 

    2、周托，即周一至周五每天的24小时均在托老院，周六、周日、节假日自行安排。费用按每昼夜实际

消费、晚间空床折扣的方法计算。 

 

    3、全托，即以年为计算单位，全年按实际消费计算。 

 

    （三）托老院范围及选址 

 

    1、范围。城镇以街道（社区）为重点、农村以乡（镇）为重点的居民相对密集区域。 

 

    2、选址。新建住宅小区应规划建设托老院;街道（社区）、乡（镇）居民相对密集区域改建或增建托老

院;改造关、并、减的各类学校、工厂等为托老院。 

 

    （四）托老院规模 

 

    根据院需托老服务的人数、环境确定。城镇一般不低于100间房，居住200人以上的规模；乡（镇）一般

不低于50间房，居住100人以上的规模。 

 

    （五）托老院建筑 

 



    新建、改建都要符合国家建筑标准，既要安全，又要环保；既要有适应老龄人生存舒适环境，又要有人

性化条件、设备。 

 

    （六）托老院设施 

 

    1、设置2人（或4人）住标准房间。内设宽1.2米，长1.8米床铺每人1张，床头设应急对讲机，配置沙

发、茶几、课桌、椅子、彩色电视机、电视机柜、电话机、冷热水饮水机、冷热水洗澡的卫生间（有条件的

可设浴盆或桑拿浴房）等。楼房应设电梯或坡梯、坡路，方便老龄人出入。 

 

    2、设置食堂1个（或根据所托人数确定）。早5时至晚8时营业。可预约订做饮食。 

 

    3、设置医疗保健所1个。负责居住人员日常医疗、保健工作。 

 

    4、配备专职护理、服务人员。根据服务对象的需要配备。特殊护理、服务对象根据有关规定收取费

用。 

 

    5、配备专职的管理人员、保安人员和清洁服务人员。保障日常管理、安全和卫生等项工作。 

 

    6、设置室内文化、健身、棋牌、书画写生室，设置室外适应老龄人散步、运动等场所。 

 

    （七）托老院的编制、待遇 

 

    1、托老院编制纳入当地政府事业单位正规序列，隶属当地社会保障部门或社区管理部门，按照国家公

务员或事业单位的管理办法进行管理。 

 

    2、工作人员与服务对象的比例按相关规定配备。 

 

    3、工作人员工资福利等待遇与当地政府事业单位人员待遇相同。 

 

    4、工作人员的调配及培训 

 

    （1）由市、县（市）人力资源和社会保障部门选配及培训。 

 

    （2）管理、医务人员选用。必须选用学习管理、医务的本科以上学历，有技术、有经验，品德优良、

有责任心、事业心、愿意做此项工作的人员担任。 

 

    （3）其他人员选用。必须选用学习管理、服务的中专以上学历，会管理、服务，品德优良、有责任

心、事业心、愿意做此项工作的人员担任。 

 

    （八）托老院的管理方式 

 

    可借鉴办的好的敬老院、养老院、疗养院、保健院等管理方式进行管理。 

 

    二、建设公办托老院的利与弊 

 

    （一）利大于弊 

 

    1、利国利民 造福于社会的大好事  

 

    老龄人白天进托老所有人看护，晚间接回家有人照顾，看似是件简单的事，其实际意义非常大。它不但

达到老龄人老有所养的目的，也达到减轻子女负担的目的；不但达到子女上班安心、尽职尽责工作，回家亲

情不断的效果，也达到老龄人精神愉快，享受颐养天年的情怀；不但达到社会保障工作人情化的效果，也达

到保障、促进国家建设、发展的效果。 

 

    2、解决大量人员就业 

 

    按老龄人口20%的比例递增计算，全国老龄人按3亿左右计算，按30%左右进住各方面办的养老院，30%左

右自护自理，应该还有30%左右（1亿左右）的老龄人需要托老院看护。再按需要托老的人员和工作人员5比1

的比例安排工作人员，解决就业人员的数字是可想而知的。 

 

    3、利废为宝，减少浪费 

 

    随着学龄儿童的不断减少和原来厂办、社办工厂的关停并转，利用、改造关、并、减的各类学校、工厂

等为托老院，不但解决切合实际的场地问题，同时又能达到利用能用的场地、房屋、设备、设施，减少建设

成本的效果。 

 

    （二）积极努力克服弊端 

 

    公办托老院弊端是国家要投入大量资金，不但投入建设资金，还要投入公共设施费用；不但投入工作人

员的工资、福利等费用，还要投入管理、培训等费用，等等。从表面上看，国家支出过大。但是，求其实

质，此投入应该是国家潜在的大利益。一方面是为了已经给国家在各个方面奋斗贡献一生的老龄人办福利，

实际是国家给他们所做出贡献的回报；另一方面是为了老龄人儿女们尽职尽责尽心尽力工作、创造更多价值

作保障。也就是说，老龄人的老有所养问题解决的越好，其儿女们后顾之忧越少，所创造的社会效益、经济



效益就越好。 
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