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吴德贵 

 

中国人事科学研究院副院长、研究员吴德贵认为，事业单位实施绩效工资存在的突出问题主要表现在四个

方面：一是绩效收入差距过大；二是绩效收入占总收入的比重过大；三是绩效工资的发放基础一一岗位绩效评价

制度不完善；四是绩效工资的经费来源不规范。因此，规范事业单位绩效工资管理，理顺与绩效工资相关联的几

个关系已成当务之急。 

吴德贵研究员从十个方面谈了他的观点：第一，绩效工资与岗位工资的关系从岗位绩效工资制度的结构看，

岗位工资应该是主体，绩效工资只是收入的一个补充。但现实构成本末倒置，绩效工资成了主体。因此，建议科

学确定绩效工资和岗位工资的比例关系，确保岗位工资的主体地位。鉴于公共部门的绩效考核本来就是一个世界

性难题，绩效收入占总收入的比重不宜过大。 

第二，绩效工资与绩效管理的关系。绩效工资主要体现职工的实绩和贡献，严格的绩效管理是实施绩效工资

的基础和前提。因此，建议全面实施事业单位绩效管理，为绩效工资的发放奠定坚实基础。首先，要分类实施事

业单位绩效评估，动态调整绩效工资总量。其次，要建立事业单位绩效管理体系。 

第三，实施绩效工资与规范津贴补贴的关系。部分行业、单位和个人收入过高，行业间、单位间、个人间收

入差距悬殊，非分配要素进入分配领域。 因此，建议全面清理事业单位津贴补贴，规范事业单位收入分配秩序。

在清理津贴补贴的基础上，对津贴补贴进行规范，合理确定津贴补贴项目、水平和资金来源。严格管理事业单位

用于分配的资金，规范分配程序和分配方式，加强监督检查，有效避免借助行政权力和公共资源参与分配。 

第四，个人绩效工资与团队绩效工资的关系。绩效通常可分为个人绩效、团队绩效和组织绩效。现代社会呈

现出学科交叉、知识融合、技术集成三大特征。个人的作用在下降，团队的作用在上升。因此对绩效卓越的部门

实行全员奖，采取绩效和能力工资有利于发扬团队合作精神。 

第五，国家支持与单位创收的关系。不同类型的事业单位，绩效工资的经费来源不同。以前事业单位绩效收

入主要来自国家拨款和单位创收两个渠道，导致一些公益性的事业单位为了提高收入水平而偏离公共服务目标。

为促进义务教育均衡发展，《关于义务教育学校实施绩效工资的指导意见》明确规定，义务教育学校实施绩效工

资所需经费，纳入财政预算。为了保障义务教育学校绩效工资足额发放到位，建议各级财政要保证经费足额到

位。一要强化地方政府尊师重教意识。二要强化地方政府的“财政责任”。三要加大中央财政转移支付力度。四

要引入经费管理使用问责制。 

第六，宏观管住与微观搞活的关系。随着事业单位人事制度改革的不断深化，事业单位内部分自己的自主权

进一步扩大，事业单位职工收入来源日益多元化。但是，在改革过程中宏观调控乏力，财政、税收和人事等相关

部门没有形成合力，对收入分配缺乏有效的约束手段。微观搞活，不等于宏观放松。目前我国事业单位绩效工资

到了亟待规范的时候了，亟待构建公共部门绩效评估体系，亟待规范津贴补贴项目，亟待明确资金来源和分配比

例。宏观管理，不等于微观管死。在事业单位实施绩效工资不能削弱事业单位分配自主权，不能走回头路。 

第七，编内人员绩效工资与编外人员绩效工资的关系。改革开放以来伴随着各项社会事业的蓬勃发展，我国

事业单位编制外用人越来越多，目前已经相当规模且呈继续增长之势。现行的薪酬制度设计仍然是按照人员“身

吴德贵  

       个人简介

       文章总汇

       科研项目及成果

       图片信息

       联系信息



>>返回  

相关新闻 

●     专家解析事业单位绩效工资改革的12个基本问题   2009-10-31  
●     “绩效工资”能否治好事业单位“人浮于事”的顽症？   2009-10-31  
●     事业单位“绩效工资”定评的依据到底是什么？   2009-10-31  
●     中国就业增长取决两因素 第三产业潜力巨大   2009-10-29  
●     公务员报考审查结束 总人数达146万余人   2009-10-29  
●     北京本科毕业生就业率收入双降 半年后就业率88%   2009-10-29  
●     河北大学生就业报告:英语专业毕业生失业最严重   2009-10-29  
●     北京实现养老保障全覆盖 参加养老保险人员达758万   2009-10-29  

份”区别对待的，编内人员和编外人员分别实行两种不同的薪酬制度，这就造成了一些绩效优秀的编外人员收入

水平远远低于编内人员，影响了编制外人员的工作积极性和稳定性，背离了公平公正的分配理念。绩效工资主要

体现工作人员 业绩大小，无论编内编外人员理应一视同仁，这样才能真正体现出绩效工资的初衷。从长远发展来

讲同等类型同等岗位同等绩效的编内与编外人员应当享受同等水平的绩效工资。 

第八，绩效工资与养老保险的关系。目前很多事业单位计发退休费的基数不包括单位发放的各种绩效性津贴

补贴，实施养老保险制度改革的单位，绩效工资也没有纳入缴费基数。因此，建议加快推进事业单位绩效工资改

革，绩效工资部分应该计算到养老保险的基数中去，改变事业单位工资基数过低的状况，从源头上确保事业单位

退休人员待遇不降低，统筹好在职人员与退休人员的收人分配关系。 

第九，实施绩效工资与事业单位分类改革的关系。事业单位改革是一项极其复杂的系统工程分配制度改革的

进程与效果受制于相关配套改革。绩效工资的实施必须同事业单位分类改革、用人制度改革、绩效考核制度改

革、岗位聘任制度改革、社会养老保险制度改革、经费体制改革等配套改革同步推进。 

第十，实行绩效工资与收入分配统筹兼顾的关系。要以科学发展观为指导，统筹考虑各类人员的收入分配问

题。目前，义务教育学校实施绩效工资拉开了与非义务教育单位及其他事业单位的差距，形成了其他教师与义务

教育教师的攀比。公共卫生与基层医疗卫生事业单位的绩效工资也即将启动又将形成其他事业单位与教育、卫生

的攀比。因此，要统筹事业单位的绩效工资改革，尽快出台事业单位绩效工资改革总体方案，同步推进其他各类

事业单位绩效工资改革，积极疏导因分步实施带来的相互攀比心理，化解社会矛盾，促进社会和谐。 
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