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美国养老保险基金管理

【发布时间：2010-03-09】 【来源：】 【字体：大 中 小】 

  中国养老保险改革可能选择由国家税收部门征收社会保险费，然后根据社会保险经办机构的指令对社会保险基金进行投资运营。社

会保险经办机构负责保管缴费人的就业记录和缴费数据，并负责支付待遇，这将与美国现行社会保险管理体制很相似。 

  “美国联邦老年和病残保险信托基金”（OASI）建于1940年1月1日，是一个独立于财政部之外的机构。美国联邦残疾保险信托基金

（DI）建于1956年，是另一个独立的机构。社会保险财务完全由这类基金操作，统称社会保险信托基金（OASDI）。信托理事会监督这些

基金的管理与运营。 

  社会保险信托基金拥有的初始资金来自工人、雇主和个人基于个人工资的社会保险缴费，根据该基金投保人数划拨形成的。社会保

险覆盖的雇主和雇员（月收入在20美元以上）依法强制基于个人工资进行缴费。自我雇佣者必须根据他们的净收入进行缴费。雇主基于

联邦雇员平均工资进行缴费。1956以后，联邦政府开始在雇主和雇员缴费基础上为现役军人代缴费。 

  来自个人和自我雇佣者，无论基于工资、净收入或二者结合的缴费都有年最高积累额的规定（2001年80400美元），不得超过。如果

因兼职几个工作导致超额缴费，必须退还多出部分。年最高积累额根据全国平均工资的增长而提高。 

   国家税收部门征收各项社会保险费，财政部设立经办机构负责征收，存入普通财政账户，然后根据估算被立即转入指定的信托基

金。此时还无法准确知道缴费情况（因为基于个人所得税未区分老残和医疗保险的缴费），具体数据由经办机构掌握。每年根据所得税

年度报告定期进行调整。超额缴费也将退还缴费人。 

  1984年以来，个人或夫妻二人的社会保险待遇与联邦收入所得税关联。自1994年以来，社会保险支出同（税）收入的比例最高达

85%。根据测算，除去用于预支转移支付的总基金的利息费用，每个季度开始，社会保险支出的50%是来自社会保障信托投资基金根据估

算提供的预支，然后根据年度税收的实际数字进一步调整。从财政部的总基金当中向两支社会保障信托投资基金划拨款项的额度要依据

两支基金税收情况而定。超过营业税50%的部分纳入医疗保险信托投资基金。 

  社会保障信托投资基金的另一个收入来源是投资收益。未用于当前社会保障支出或管理费用支出的信托投资基金部分应进行日常投

资，主要投资于美国财政部的附息债券（包括下面将讨论的特种国债）。还可投资于那些由美国政府担保本金和收益的债券，包括由美

国政府或政府官员管辖的、由联邦机构依法发行的、可供受托与信托基金投资的债券。这些债券可以按首次上市的发行价格获得或按市

场价格购买绩优债券。 

  《社会保障法》授权美国财政部发行专门用于养老保险基金投资的特种国债。法案规定该特种国债的月利率为美国财政部发行的、

所有4年内到期的债券上个月最后一天的市场平均收益水平。该利率近似为0.125%。自1999年1月以来，计算市场平均收益率时，财政部

将债券到期时市场价格超过票面价格的那部分收益也包括了进去。虽然特种国债不得在公开市场上进行买卖，但是它们可在任何时候以

票面价格赎回，并承担由于利率水平变化导致的价格波动风险。 

  社会保障基金收入还会受到《社会保障法》的影响：（1）财政部总基金同信托投资基金之间的转移支付，用于1957年以前服役的未

达到缴费工资水平的军人的养老保险支付，取决于不同阶段；（2）从财政部总基金中每年支出的用于每月特殊养老金的现金支付，包括

1968年以前满72岁的未受到保障的老年人以及按照其他社会保障计划不满足获得现金收益的人；（3）用于信托投资基金支出的或任何由

基金赞助的活动的无条件的现金赠与或遗产继承。 

  《社会保障法》规定，严禁任何与基金给付或管理费用无关的支出。信托投资基金的主要支出的99%为保险待遇支出，是财政部总基

金用于社会保险专款（很小一部分）的支出。由财政部负责保费支出，但它必须根据社会保障管理机构的指导进行。信托基金的费用包

括社会保障管理机构的管理费用和财政部执行社会保障计划及缴费收缴的内部税收条例的费用。这些行政费用主要指社会保障管理部门

的办公机构或相关设备的建设、租用或购置费用。 

  社会保障信托基金支出还（1）包括给残疾人的除现金收益以外的帮助其康复的设施的建设费用；（2）受铁路系统退休人员法案的

影响，这是由于该法案为铁路系统的退休计划同社会保障计划之间制定了协调和资金调用的机制。 

  设备及其他固定资产净值在信托基金的运营中未体现。固定资产价值不代表可用于保障支出或管理费用支出的基金，因此在评估信

 



托基金的财务状况时不予考虑。 
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