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阅读文章 

我们需要什么样的现代学校制度 

    可以把教育制度划分为微观教育制度和宏观教育制度两种。微观教育制度即学校制度，关注学校这种教育组织

的运行和治理状况，关注具体的教育教学过程，就像微观经济学和现代企业制度主要关注企业运行一样。 

  学校制度又进一步分为核心制度和外围制度两个层面。 

  教师的教和学生的学是学校制度最应该关注的问题，其他的制度都是为其服务的。从这个意义上看，现代学校

制度的核心就是如何促进教师更好地教与学生更好地学的制度（教学管理制度、校本教研制度、学生评价制度和教

师评价制度），以及与其相近的制度（与校本管理相关的学校内部管理制度）。 

  产权制度、投入制度、办学体制、后勤制度、社区参与制度等，都属于学校制度的外围制度，它们都是为核心

制度服务的。核心制度的运行和发展需要外围制度作保障。外围制度必须服从教育内在的需要，而不是反过来。 

  国内学术界当前在讨论现代学校制度时，对产权、投入、市场等问题给予了过多的关注，而对学校的核心工

作———教学却关注极少。无独有偶，国外20世纪70年代末刚开始运用制度理论研究教育时，对教学也缺乏关注。

然而20世纪90年代以来，欧美一些学者在研究教育制度时越来越多地关注教学问题，积极研究和探讨"教学指导制

度"，即"关于教学的制度化规则"，使制度研究为改进教学实践服务。 

  现代学校制度的建立并不只是一个学校内部管理体制的完善问题，还涉及到学校与教育行政部门的关系、与社

会（社区）的关系等。前者应该被重点关注。 

  建立现代学校制度首要的就是要求转变政府教育行政职能，落实学校办学自主权。放权给学校的目的在于加强

学校教育教学活动的专业性，从而更好地促进学生的发展。政府教育行政职能转变的方式，在职权划分上可以采取

以下措施。“下放”，凡必须下放给下级政府部门或学校的职能坚决下放。对于属于学校的职能，在加强规范监督

的同时要尽可能多地交还给学校。“转移”，将一部分承担不了的管不好或不该管的职能“外移”给非政府组织及

社会中介服务组织，或“平移”给政府有关职能部门。“上交”，将必须由中央或上级政府部门履行的职能上收。

因此，建立现代学校制度并不只是要求“放权”，应该全面理解“政府职能转变”和现代学校制度的内涵。(作者

单位：北京师大教育管理学院院长) 
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