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扎“规定动作”有新意，“自选动作”有深意 
——党报头版如何更好地贴近群众 

内容摘要：党报的头版在党报发挥“耳目喉舌”作用中起到了重要作用，能够大大增强党报的

吸引力和影响力。但是，目前大多数党报的头版缺乏读者意识和新闻意识，只有在“规定动

作”中求新意，在“自选动作”中求深意，党报的头版才能更好地贴近群众。 

关 键 词：党报头版 规定动作 自选动作 贴近群众 

头版是整张报纸的面孔，一张报纸办得有没有水平，有没有气派，是否吸引人，很重要的是看

头版。作为执政党“耳目喉舌”的党报，充分发挥舆论宣传功能，增强头版的可读性十分必

要。只有不断增强读者意识、新闻意识、审美意识，才能让社会各阶层的读者对党报头版喜闻

乐见。 

一、党报头版的功能定位 

马克思在论述到报纸的功能时指出：“报纸是社会的捍卫者，是针对当权者的孜孜不倦的揭露

者，是无处不在的耳目，是热情维护自己自由的人民精神的千呼万应的喉舌。”  党报是执政

党的“耳目”和“喉舌”，要为党服务。因此，作为报纸，党报的基本功能与别的报纸一样，

是发布新闻，传递信息，但还有自己的特殊功能，也就是党报特有的政治功能，即传递党的政

治主张，实现党的政治目的。党报的政治功能包括多个方面，主要体现在一下三个方面：“一

是传达政令，促使政令畅通；二是化解矛盾，密切党群干群关系；三是为党和政府决策提供参

考，促进政治、经济、社会、文化全面发展。”  

党报头版是党报的性质和基本特点的集中体现，它的主要职责就是要传达党和政府的声音，报

道和宣传党的基本路线、基本方针和重要政策，围绕党的当前工作重心，开展形式多样的宣

传，把党和政府的重大决策告诉广大干部群众，诠释和解读党和政府的战略意图和重大部署，

把党和政府的意志变成干部群众的共同意志。 

二、目前党报头版存在的问题及根源 

政策的传达与宣传是党报头版的重要职责，然而，如何让政策宣传既有权威性、指导性、严肃

性，又做到“贴近实际、贴近群众、贴近生活”的要求，如何让权威性和可读性完美结合，却

是一个困扰党报头版很久的问题。目前的党报头版大都存在着以下问题：形式上平淡无奇、千

篇一律，版面编排没有特色，基本上是大字标题和口号性标题，曾经有人这样描述“讲话没有

不重要的，会议没有不隆重的”；内容上，领导人的活动、外事活动填满党报头版版面；宣传
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基调上，正面宣传占满篇，经常出现“成就喜人”的字眼，缺少批评性报道。 

深层分析这些问题，则能够发现党报头版所缺失的读者意识和新闻意识。读者意识和新闻意识

是相辅相成，不可分割的。读者意识就是报纸要确立读者不仅是新闻事业的需求者和接受者，

同时也是新闻表现的主体。确立读者主体地位是党报走向市场的必然，也更有利于发挥党报的

主导作用。读者意识是对党报内容的要求，而新闻意识则是对党报形式上的要求。党报作为党

的喉舌，应该宣传党的路线、方针、政策，传播党的声音、体现党的意志。“但是不可忽视了

在完成这些工作时，恰恰应该通过报纸作为新闻媒体本身特有的方式——发布新闻来实

现。” 当把报纸等同于党的文件，等同于国家政策时，报纸上鲜活的东西就少了，为广大读

者关注的东西也就少了，也就体现不出党报的读者意识。 

目前，重视读者的感受、强调新闻意识已成为我国报纸的普遍做法，但是党报头版在这些方面

却并没有取得大的进步。一方面是受限于党报头版存在的“规定动作”现象。党报必须传达党

的政策和方针，而目前党的方针政策大都通过会议、文件以及领导人的活动和讲话体现出来，

这样就造成了党报必须报道这些内容，并且是在头版报道。完成这些规定动作，新闻人（党报

的有关工作人员）大都由于怕“犯错误”而没有勇气去创新，从而造成了党报头版新闻报道只

能是口对口的“传声筒”，也就体现不出新闻意识来。另一方面，某些行政人员不能够正确理

解“以正确的舆论引导人”，一味强调搞好正面宣传和引导，造成了读者对党报“唱高调、宣

扬成绩”的感性认识。 

三、党报头版如何“戴着‘镣铐’跳舞” 

1、“规定动作”有新意 

党报头版要真正体现读者意识和新闻意识，首先是要在“规定动作”中创新。规定动作并不是

不能有任何的变化，可以在把握总体政治原则的情况下进行创新，从而让“遥不可及”的政策

方针贴近群众，这样也才能真正实现党报宣传党和国家路线、方针、政策的作用。 

改进会议、领导人的活动和工作性的报道，总原则是从群众的角度、从实际的角度、从生活的

角度来审视和把握报道的重点内容，具体是改进报道方法，创新报道模式。 

首先，“如同我们每天上班工作的具体内容不值得报道一样，党政机关每天的日常工作通常也

没有新闻价值。” 领导人的活动跟平常人的生活也有类似的地方，不可能每天的每件事情都

包含着重要的政治因素和决策层次，包括了许多程序性的工作。对于此类活动一方面要少报

道，更要避免“套话连篇”，可以通过“一句话新闻”的方式报道出来，节省出来许多版面；

另一方面，要从程序化的工作中求新。每次会议和领导人的活动，总有人们关心关注的话题，

总有与现实生活相关连的内容。因此要在领导的意图和群众意愿的结合点上下功夫，减少纯工

作性、程序性的内容，真正把那些与人们的生产生活实际相关连的东西挖掘出来，以全新的方

式奉献给读者。这样既让领导满意，又能让群众满意、读者满意。 

其次，对于重要的、具有历史意义的活动和事件要进行深度报道。一方面要对事件进行详细的

介绍，包括事件的背景资料和历史回顾，将党报所能提供的、可以提供出来的东西奉献给读

者；另一方面，要有相关专家的评论。读者看新闻是要获得有价值的信息，新闻报道大都只能

“就事论事”，不能明确的引导读者获得信息。《行政许可法》颁布后，许多读者阅读了有关

的报道后对《行政许可法》仍处在一种模糊认识的状态，主要原因之一就是读者不明白《行政

许可法》与自己的现实生活有什么关联，会对自己的周围环境产生什么样的实际影响。如果能

够有相关专家对《行政许可法》进行进一步的分析和评论，那么这类新闻就对读者具有更大的

价值。还有，要选择通俗易懂的语言进行报道。语言是沟通的桥梁，党报的读者不能仅仅定为

在“精英人士”，还要包括千千万万的城镇和农村居民，尤其是在贯彻“三个代表”、加强党

的执政能力建设的今天。打破语言造成的壁垒，可以树立普通读者对党报“亲切”的感性认

识。 

 



最后，党报头版的“规定动作”不能只包括领导的事务和活动，还要加强对领导的监督，这大

概是党报目前最缺乏的报道。吕日周任山西长治市委书记时的《长治日报》就曾经进行过这样

“大胆”的报道。壶关县店上镇山后河村因没有教师导致“27名学生流失了20名”的问题被曝

光后，3月31日的《长治日报》在头版头条刊出了吕日周对此事的批示，而且将责任直指长治

最高的分管领导——副市长秦来英。批示措辞尖锐，指向具体。批示没有转给副市长本人而直

接公开发表在党报头版，这大概是党报发挥舆论监督最典型的案例了。 

2、“自选动作”有深意 

“党报不仅应当是党和政府的喉舌，也应当是人民的喉舌。它可以传播人民的心声，反映人民

的愿望，表达人民的意见。”  只有充分发挥党报的这种功能，才能让党报切实的贴近群众。

因此，党报头版的“自选动作”要以贴近群众为宗旨,将群众、读者涵盖到报纸中，体现出贴

近群众的深意来。 

首先，党报头版要多刊发反映实际、反映生活、反映群众的鲜活新闻。贴近性的一个重要方面

就是要多报道群众身边的新人新事新风貌，多报道来自基层和生活实际的新风尚、新变化，用

群众喜闻乐见、通俗易懂的新闻报道反映实际，服务群众，引导生活，把群众真正关心关注的

新闻放到头版上来。2003年夏天《南京日报》推出了“酷暑‘三贴近’新闻实践”系列报道，

先后以7个专栏、3个图片版及2次社会公益活动的形式，集中而全面地报道了古城南京在这次

罕见的酷暑中的方方面面。作为党委机关报的《南京日报》，将“酷暑‘三贴近’新闻实践”

的许多报道安排在头版刊登，使报纸更加可亲、可感，集中体现和贯彻了中央提出的新闻报道

要贴近实际，贴近生活，贴近群众的“三贴近”要求，唤起了读者，尤其是报道对象的强烈共

鸣。  

其次要多反映人民群众的愿望、呼声和要求。担负着宣传党的方针政策，反映人民群众呼声和

要求的任务。因此，党报要体现这一职能，就要在头版给群众留一块地方，让他们充分表达自

己的意愿和要求。山东《临沂日报》在头版开设了“读者之声”栏目，于刊发群众的来信、来

电，反映读者的呼声和要求，深受读者欢迎，取得了较好的宣传效果。2003年7月21日，浙江

《湖州日报》头版刊登了小消息《老教师冒酷暑来回奔波小事不小市领导系民情要求整改实事

要实》和小评论《群众的事无小事》组成的一组报道，说的是一位退休教师在配药、交费、订

报时遇到的有关部门和单位服务不到位的三桩小事。在当地和省内外引起了广泛关注，引发当

地干部群众就如何进一步实践“三个代表”展开了一场大讨论，读者也反映说，切实感受到

“三个代表”就在身边。 

除了报道内容和方式之外，党报头版还需要在排版方式、新闻标题等方面进行改革，体现出审

美意识来。有了读者意识、新闻意识和审美意识，党报头版才能真正贴近群众。  
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