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实现人大代表专职制是复杂的系统工程

[ 作者 ] 俞鸿 

[ 单位 ] 中共浙江省绍兴县委党校 

[ 摘要 ] 实现人大代表的专职制，是一个复杂的系统工程，需要各方面长期的努力，但它是我国人大制度发展的正确选择和必然趋势。议

员是否专职，在一定程度上决定了议会的工作效率、素质水平、监督力度和民主程度。因此，世界上几乎所有国家的议员都是专职的。实

践已经证明，议员专职制是人类文明的共同成果，是一个国家政治文明进步的必然选择！ 
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       实现人大代表的专职制，是一个复杂的系统工程，需要各方面长期的努力，但它是我国人大制度发展的正确选择和必然趋势。议员

是否专职，在一定程度上决定了议会的工作效率、素质水平、监督力度和民主程度。因此，世界上几乎所有国家的议员都是专职的。实践

已经证明，议员专职制是人类文明的共同成果，是一个国家政治文明进步的必然选择！以专职制为核心，从根本上完善我国的人民代表大

会制度，可能会带来各种阵痛，但惟有如此，人大制度才会真正具有生机和活力，人大才能真正成为国家的权力机关，去实现最广大人民

的根本意志！实现人大代表的专职制，是一个复杂的系统工程，需要各方面长期的努力，但它是我国人大制度发展的正确选择和必然趋

势。要建立人大代表的专职制，首先就要转变人们的思想观念，这是一个根本性的前提。政治是一种意识形态，但更是一门能够指导政治

行为的科学。现实中，我国与西方三百多年的政治实践已经证明，合理的政治形态、政治架构、政治运作方式，对于提高政治效率、防止

政治腐败、体现政治目的和意图，具有关键性的意义。人大代表专职制，作为我国政治架构意图实现的有效形式，符合政治的科学性、规

律性。过去我们过于强调政治的意识形态属性，把专职议员组成的议会看成是资本主义国家的专利，认为这是带有阶级性的东西，不但是

资产阶级“制造民主假象”的工具，也是浪费国家财政资金的“清谈馆”；认为它使资本主义国家机关之间相互扯皮，体现了其内部矛盾

的尖锐性，降低了国家机关的效率。在这种背景下，我们忽视或否定了政治的科学属性，这是时代局限所造成的。现在我们必须改变这些

不正确的看法，从科学的角度来看问题，在这个基础上相应地借鉴各种先进的政治理论，借鉴人类政治文明的优秀成果。由于意识形态往

往滞后于实践的发展，在新的形势下，我们更要拿出解放思想、实事求是、与时俱进的勇气，为促进人大任职制度的改革而不断努力。二

是各种关系的处理。专职制能一改国家权力机关地位的“虚拟性”，凸现人大在国家机构体系中的地位和作用。但在这个过程中必然涉及

多种关系的重构，例如，在执政党与人大的关系上，国家的领导核心与国家的最高权力机关怎么样协调，执政党的领导在国家权力机关中

的地位怎样得到有效体现；在人大与司法机关的关系上，人大怎样有效地监督司法机关的司法活动；人大自身出现的问题尤其是违规问题

怎样处理；在人大与政府的关系上，怎样改变“党委决策，政府执行”的状况、提高人大对政府的影响力；人大自身是否能拥有独立的人

员编制、财力支配等方面权力，怎样解决人大代表与司法、行政、军事等国家机关工作人员相互兼任的关系；在人大与人民群众、大众传

媒的关系方面，怎样真正体现人大的权力渊源于人民，选民怎样来选举、监督、罢免人大代表，人大怎样利用媒体来增强人大监督，等

等。这些关系错综复杂，需要我们在推进政治体制改革的过程中不断加以理顺。三是选举制度的完善。人大代表实行专职制，必须改变现

有的选举办法，完善选举制度。目前，新修改的选举法已经提到候选人与选民的“亲密接触”问题，这显然是一个进步。但与实现专职制

的要求相比较，走出的还仅仅是第一步。现实中，只有培育起真正民主、开放、宽松、和谐的氛围，实行竞选，才能让具有较高政治素养

的社会精英进入人大队伍。在代表名额上，除按地区和人口外，我们原则上不能再人为地限定代表的结构范围。从地方到中央的各级人大

代表，要逐渐统一改为直选。当然，相应地，我们要发动选民，加强对代表行为的民主监督，让选民在代表的任职、考核、奖惩等方面具

有充分的话语权。为了保障专职代表发挥应有的职能，还须在社会上建立各类政治中介机构，或为代表配备助手专家，以帮助他们解决履

职过程中碰到的知识性、技术性问题，提高工作的针对性和有效性。四是人大代表的数量与经费问题。我国全国人大代表近乎3000名，加

上地方各级人大代表，共有300多万，数量在世界上独一无二（西方国家议会的组成人员多在500人左右）。对于我国这样一个发展中国家

而言，实行专职制更涉及到财政经费的问题。因为专职制下，人大代表与其他国家机关的公务员一样，所有的薪酬和奖金都将改由国家财



政负担，这显然是一笔不小的数字，对于贫困地区尤其如此。在我国国力还不富裕的情况下，要实行代表专职制，必须解决人大机构精简

的问题，压缩代表的数量。借鉴西方的情况，我国中央和地方各级人大都可以裁减三分之二以上的代表数量。不难想像，少而精的专职人

大代表比数量庞大的兼职代表更能充分发挥作用。 
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