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水资源约束下城市发展转型研究取得进展
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经济金融部张卓颖等科研人员采用投入产出优化模型和情景模拟方法，对不同阶段北京城市发展的

现实格局与基于不同目标的情景模拟结果进行比较，分析北京城市发展战略与应对资源环境约束的关

系，揭示北京城市发展的转型路径。三种目标情景及模拟结果如下：（1）GDP最大化目标的情景：模拟

的水资源利用量与实际的用水量基本相等，但GDP的模拟结果远高于实际GDP，说明通过结构调整促进

经济增长的潜力仍然很大；（2）用水总量优先的情景：通过结构调整，可以以更少的用水总量实现相同

的经济增长；用水强度高的部门产出规模明显减少。（3）用水效率优先的情景：基本格局与用水总量优

先情景相似，但水资源使用量的模拟结果比用水总量优先情景略多，用水效率优先导向的结构调整的经

济增长潜力与用水总量优先导向情景相似，用水总量优先情景比用水效率优先情景可以带来更强有力的

规模控制和更显著的节水效果。

基于不同目标导向的模拟结果与现实的比较分析表明，北京应对水资源约束的城市转型经历了三个

阶段：GDP导向的发展（1992）、用水效率优先导向的发展（2002）和用水总量控制的发展（2012）

（图）。1990年代，北京面临的水资源约束不像现在这么强烈，水资源约束尚未成为城市发展的主导因

素，经济增长仍然是优先发展目标；进入2000年后，水资源对北京城市发展的制约越来越突出，提高用

水效率成为应对水资源约束的主要措施。然而，当水资源约束进一步增强后，提高用水效率作为应对水

资源不足的措施变得力不从心。当用水效率达到一定程度后，由于提高用水效率的边际成本上升，通过

提高用水效率达到节水目的的潜力越来越小。此时，仅靠用水效率提高已经不能作为北京应对水资源危

机的主要解决办法。当水资源承载力达到或接近极限状态时，水资源承载力成为北京城市发展的硬约

束。

从长远的视角看，北京实现可持续发展的根本出路在于转变发展方式和城市转型。用水总量控制成

为应对水资源约束的更好办法。与用水效率优先导向战略相比，用水总量控制战略可以起到更加有力、

更加有效的节水效果。但用水总量控制也会带来更加严格的压缩生产规模的效果。采用哪种应对水资源

约束的策略取决于城市发展的经济社会条件和面临的水资源危机程度。

提高用水效率的策略体现了弱可持续性的发展理念，认为人工资本的增加可以弥补自然资本减少带

来的损失，技术进步和知识创新可以克服水资源不足的制约。用水总量控制的策略则体现了强可持续性

的发展理念，认为水资源承载力是城市发展的硬约束，城市发展不能超越资源环境承载力，因而必须采

用总量控制的策略。北京应对水资源约束的城市转型路径反映出发展理念上从弱持续性向强可持续性的

转换，发展理念转换的背景是城市发展面临的水资源制约程度的变化。北京城市转型路径不是孤立的现

象，而是具有一定规律的共性现象。所谓城市转型路径的实质是由于资源环境约束变化诱发的发展理念

转换和政策适应性调整。本研究为城市转型路径研究提供了一种可供选择的模型方法。
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图：实际产业结构与不同目标函数下最优产业结构间的相似度系数变化情况1992-2012
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