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法院附设调解制度构建
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[ 摘要 ] 调解不仅符合我国民众的思想观念和文化传统，符合老百姓追求实质公正的普遍情感，而且从更高层次上适应构建和谐社会的需

要。为此，笔者建议设立一种有别于诉讼调解的法院附设调解制度。 
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       调解不仅符合我国民众的思想观念和文化传统，符合老百姓追求实质公正的普遍情感，而且从更高层次上适应构建和谐社会的需

要。为此，笔者建议设立一种有别于诉讼调解的法院附设调解制度。一、法院附设调解与法院调解的区别法院附设调解是指在法院主导下

或者法院委托、指派人员的主导下进行的，以非诉讼方式调解解决纠纷的活动。它与由社会主导的ADR的根本不同在于法院公权力的介

入，是法院将诉讼外的纠纷解决渠道与司法强制力和正式诉讼程序有机结合在一起的产物。它与法院调解具有以下几个方面的不同：一是

主体不同。法院附设调解主体可以是法官，也可以是法院委托、指派的审判辅助人员（如法院聘请仲裁员、律师、人民陪审员、民间调解

人员等）或者法院邀请、委托的有关单位和社区有威望的中立第三人等，而法院调解的主体只能是法官。二是性质不同。法院附设调解属

于诉讼外调解，而法院调解属于诉讼内调解。三是适用阶段不同。法院附设调解仅适用于诉前阶段，不会与诉讼程序同步进行，而法院调

解则贯穿于诉讼的全过程，包括一审、二审以及再审程序。四是调解协议效力不同。法院附设调解协议经当事人合意即告成立，与诉讼上

的和解具有相同的法律效力，无须经过法院的审查确认，而法院调解达成调解协议还必须经法院审查确认，否则调解协议不能发生法律效

力。二、法院附设调解制度的具体构建（一）法院附设调解的原则法院附设调解应遵循以下四个原则:1.自愿、合意原则。2.不违反法律禁

止性规定原则。3.过程便捷原则。4.效率、节约原则。（二）法院附设调解的适用范围确定附设调解适用的范围，主要考虑案件性质、案

件金额、系争事项的复杂程度以及各方当事人的经济状况等因素，应包括以下几类：1.婚姻家庭和继承纠纷；2.宅基地和相邻关系纠纷；

3.合伙协议纠纷和共有财产权属纠纷；4.增加或减少不动产租金纠纷；5.改变或解除抚养关系纠纷；6.道路交通事故和工伤事故引起的赔偿

或医疗纠纷；7.涉农案件；8.涉群体性案件；9.矛盾容易激化的案件；10.其他纠纷之金额在一定数额之下的民商事案件(具体数额可根据各

个省市的经济水平决定)。禁止附设调解的案件，主要有：1.适用特别程序、督促程序、公示催告程序、破产还债程序审理的案件；2.抗诉

再审案件；3.需要给予民事制裁的案件；4.确认婚姻关系、身份关系案件；5.其他依案件性质不能进行调解的民事案件。（三）法院附设

调解程序的启动法院附设调解从本质上说属于合意解决纠纷机制，可以依下列三种方式启动：1.合意启动。这是法院附设调解最主要的启

动方式。除法律有特别规定外，是否启动法院附设调解完全取决于双方当事人的合意，如果双方当事人或一方当事人不同意适用法院附设

调解，则法院不得强制启动该程序。合意启动还可分为三种情况：（1）申请启动。即由当事人在案件立案前向法院申请适用法院附设调

解而启动。（2）征求启动。即经法院或诉前法官征求当事人同意后而启动。（3）建议启动。即经法院或诉前法官建议后而启动。2.半强

制启动。即只要一方当事人申请适用，法院即可启动该程序。适用这种启动方式的案件应当限制在现代型诉讼，即围绕着离散性利益、扩

散性利益、集团性利益引发的纷争，这种纷争当事人之间缺乏对等性，并在诉讼领域内带有强烈的公益性色彩。如医疗事故赔偿纠纷、消

费者权益受损纠纷、环境污染损害赔偿纠纷、交通事故赔偿纠纷、产品责任纠纷等案件，建议立法明确规定此类案件法院可半强制启动附

设调解。3.强制启动。即对某些特殊案件，法院可依法律的直接规定强制启动该程序。如离婚案件。（四）法院附设调解人员的选任根据

审判实践的情况，笔者建议以下几种人员可以作为法院附设调解人员：1.离退休法官；2.诉前法官；3.人民陪审员；4.民间调解机构的人民

调解员；5.司法助理员；6.在当地具有声望和一定法律知识的中立第三人；7.具有专门知识的个人和有专门职能的单位。对法院附设调解

人员还应当适用回避的规定，对与案件有利害关系的调解人员，应当实行回避,并将法院附设调解人员（除诉前法官外）作为法院非公务

人员进行管理和培训，由国家财政给予一定的津贴。（五）调解庭的组成模式在调解庭的组成模式上，可以根据案件的不同性质以及复杂



程度，分别采用独任调解模式或由调解主任和两名调解人员三人组成调解委员会的调解模式。独任调解员和调解委员会的调解主任由诉前

法官指定，调解委员会的另外两名组成人员可分别由双方当事人自己指定或在法院的帮助下指定，诉前法官可以参加调解，但调解法官今

后不能担任主审法官。（六）调解的效力、时限及救济调解结束如达成协议则签订调解协议，该调解协议自双方签名或捺印之日起生效，

与确定的判决具有相同的效力，可以直接申请法院强制执行。一般可规定适用独任调解员调解的案件应在7日内调解终结，适用调解委员

会模式调解的案件应在15日内调解终结，如果当事人不能在上述期限内达成调解协议，诉前法官应宣布终止调解活动，案件正式立案并进

入诉讼程序。调解协议成立后，如果当事人发现其具备下列情形之一的，可以向法院申请确认调解协议无效或申请撤销：1.有证据证明违

反法定程序；2.调解协议的内容违反法律强制性的规定；3.有证据证明调解协议是在被胁迫、欺诈、乘人之危的情况下达成；4.有证据证

明调解协议中存在显失公平或重大误解的情况。（七）其他配套制度包括：1.建立诉讼费用的补偿、惩罚机制。具体而言，如果当事人不

接受调解方案，在案件进入诉讼程序审理结束，法官在决定诉讼费用时，可以根据当事人在调解过程中的不同行为给予诉讼费用补偿或惩

罚。2.建立调解程序的司法控制制度。可赋予法院在认为案件不适合调解或当事人选择附设调解有不正当的企图时终止调解的权力，以便

有效地对调解进行司法控制。3.制定具体的罚则。在当事人选择接受附设调解程序后，无正当理由不按时参加，可以给予罚款的制裁。在

调解之前可以命令当事人履行一定的事项，不服从该命令也可以处以罚款。4.扩大法律援助的适用范围，将其适用于法院附设调解程序。 
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