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华中师范大学中国农村问题研究中心主任徐勇教授参加全国村务公开和民主管理理论研讨会并作大会发
言

[ 作者 ] 中国农村研究网 

[ 单位 ] 中国农村研究网 

[ 摘要 ] 2007年6月13日，由全国村务公开协调小组主持召开的“全国村务公开民主管理理论研讨会”于北京召开。中央书记处书记、中纪

委副书记何勇出席会议并作重要讲话。民政部李学举部长作总结讲话。会议安排了8位代表作了大会发言。华中师范大学中国农村问题研

究中心主任徐勇教授代表中心参加会议并作大会专题发言，题目是：在村务公开民主管理实践中发挥理论研究的积极作用。 

[ 关键词 ] 华中师范大学中国农村问题研究中心;农村政治;村民自治理论与实践;村务公开民主管理

       2007年6月13日，由全国村务公开协调小组主持召开的“全国村务公开民主管理理论研讨会”于北京召开。中央书记处书记、中纪委

副书记何勇出席会议并作重要讲话。民政部李学举部长作总结讲话。会议安排了8位代表作了大会发言。华中师范大学中国农村问题研究

中心主任徐勇教授代表中心参加会议并作大会专题发言，题目是：在村务公开民主管理实践中发挥理论研究的积极作用。发言内容如下：

村务公开民主管理是党领导广大农民群众进行的伟大实践活动，同时也是理论创新的过程。我们华中师范大学中国农村问题研究中心是教

育部批准成立的主要研究农村政治、特别是长期研究村民自治理论与实践的科研机构。近年来，伴随村民自治的深化，中心的学者主动参

与村务公开民主管理研究，在向实践学习的同时，也取得了丰硕的理论成果，发挥了积极的作用。一、关注实践在民政部门支持下，我们

中心在多年的村民自治研究中形成一条基本经验，这就是村民自治是亿万农民群众的伟大实践活动，实践发展到哪一步，我们的理论研究

就到哪一步，牢固树立“实践第一”的原则。村务公开民主管理是村民自治的深化，它所面临的问题既多，也复杂。从村民自治的“四个

民主”来看，村务公开民主管理涉及到民主决策、民主管理与民主监督，它的成效既涉及到民主选举成果的巩固，也涉及到村民自治的整

体推进，直接关系到村民的切身利益，如土地承包权益、集体经济收益、公益事业兴办等。特别是近几年我国农村正处于大变革之中，废

除农业税和建设新农村使农村面临着新的形势和任务，对村务公开民主管理也提出了新的要求。早在1990年代末期，我们中心就在民政部

的支持下，对河南省辉县出现的村务公开民主管理活动给予了积极关注，参加了民政部在辉县召开的村务公开民主管理研讨会。随着中央

对村务公开民主管理的高度重视，我们也将研究的重点向这方面转移，提出研究课题进行专门研究。特别是对农村税费改革前后农民反映

强烈的农村财务问题给予了较多的关注，组织了多名学者就如何发挥村民的力量参与村级财务管理进行了专题研究，取得了一系列成果。

2003年以后我们主持了“选举后的村务管理”研究项目，参与研究的学者多达20多名，研究的内容更加丰富。二、实际调查村务公开民主

管理是一项实践创造活动，面临着大量的实际问题需要研究，涉及的领域也更广泛。我们继续发挥村民自治研究的传统，不是空发议论，

而是深入到实践活动中去，进行广泛的社会调查，掌握第一手资料，从而取得研究问题的发言权。从1998年开始介入河南省辉县的村务公

开调查，我们根据中央关于加强村务公开民主管理工作的精神，紧密围绕农村税费改革和新农村建设，就村务公开民主管理问题进行了广

泛深入的调查。2004到2005年，我们先后到湖北、安徽、四川、山西、浙江、海南等省进行调查，涉及的内容非常广泛，包括土地权益、

农民流动背景下的村务管理、户籍制度改革与村民权益、农村税费改革后的公益事业兴办等，撰写了多份调查报告，并得到中央有关部门

的重视。如我们率先对安徽省和县农村税费改革中出现的“一事一议”的民主管理办法展开了调查，提出了我们的政策建议。为了了解村

委会选举情况，我们参与了湖北省组织的向10个以往换届不成功的难点村下派观察员活动。我们中心的观察员们发现这些村换届之所以

难，主要原因在于村务公开民主管理方面有问题。由此也进一步证实，加强村务公开民主管理的重要性和必要性。湖北省由对村委会选举

的跟踪观察发展为对整个村务公开民主管理进行观察，其省级观察员队伍中的学者主要是由我们中心的科研人员组成。我们在这一过程

中，收集到大量生动鲜活的材料，了解到许多真实情况，撰写出了一批有份量的观察和调研报告，并通过研究，提出了一些切实可行的政

策建议。2004年，湖北省随州市在实行“两票制”选举村支书的基础上，又在通过“两会制”进行民主决策和民主管理方面进行了有益的

探索。我们中心深入实际进行调查，写出调查报告，使这一经验得到更广泛的了解和重视。有关调查报告收入红旗出版社出版的著作中。



2006年，我们中心专门就湖北省秭归县杨林桥镇通过农村社区建设加强民主管理，解决农村税费改革后公益事业兴办难的经验进行专题调

查，调查报告引起民政部主管部门的重视，并专程到该地进行实地考察。三、理论研究在一个时期内，有关村民自治的争议较多，怀疑之

有，否定之也有，如“怪胎论”、“早产论”、“无根论”等。我们没有受这些看法的影响，而是在实践调查的基础上，总结经验，研究

问题，发现规律，提出有创见性观点，为村民自治实践提供理论支持。首先，我们通过调查，发现我国农村特有的经济体制决定了必须开

展村务公开和民主管理。农村的主要资产属于集体所有，只有集体成员共同参与管理才能保障集体成员的共同利益。否则就会带来不稳定

的因素。如率先推行村务公开的河南省辉县，其主要动因就是由于村务不公开造成大规模的群众上访。其次，不论经济发展水平如何，农

村普遍都需要加强村务公开民主管理。就是在贫困村，也有许多需要通过公开才能做好的事务，如计划生育指标的分配等。再次，通过调

查，我们发现，农村集体兴办公益事业难，主要原因不在于农民觉悟低，而在于没有找到民主管理机制。只要管理民主，钱财使用得当，

农民就愿意集资集劳，兴办对自己有利的公益事业。第四，村务公开民主管理的内容和形式要不断地充实和创新，在必要的统一规范前提

下倡导多样化。第五，民主选举的成果能否得到巩固，关键是加强村务公开民主管理的工作。不能简单地否定民主选举的作用，但也要注

意及时将基层民主政治建设的重点转移到选举后的村务管理民主方面来。四、与立法村务公开民主管理也必须依法办事。1998年通过的

《村委会组织法》主要是有关村委会如何组织的内容，村务公开民主管理方面的内容较少。随着村务公开民主管理的深入，迫切要求加强

立法工作。我们发挥学者具有专门知识的优势，积极参与立法立规工作。如在《村委会组织法》修订中，我们就增加有关村务公开民主管

理方面的内容提出了建议和意见。一些地方在制定有关村务公开民主管理方面的地方性法规时，也充分吸收我们参与论证。湖北省着手制

定村务公开民主管理的地方性法规，其草案就是委托我们中心的唐鸣教授等人起草的。这也适应了中央提出的将基层民主的好经验及时上

升到好政策，将好政策及时提升到好制度的基层民主发展路径的要求。总之，亿万农民群众波澜壮阔的实践活动为我们的理论研究提供了

丰富的养料，我们在观察、研究村务公开和民主管理的伟大实践中学到了很多东西，受到了许多启发和教育，也使我们的理论研究更加反

映了时代发展的要求，较好地体现了学者的社会责任。今后，我们愿意与大家一道在研究中国特色基层民主政治建设上做更多有益的工

作。 
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