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城市供热计量收费势在必行 

徐忠堂 [建设部城市建设司] 2003-05-30 

    我国城市集中供热(以下简称城市供热)收费的基本情况是，供热企业

与热用户根本没有计量仪表，仍按传统的落后的建筑面积结算收费，既不

科学又不公平合理。目前，在我国“三北”地区城市供热面积已达86000万

平方米，遍布15个省、自治区、直辖市，形成一定规模。因此，城市供热

不进行计量并按热用户使用热量多少收费，就会造成能源浪费，投资增

多，供热企业技术与管理水平低，供热效果不好，直至造成热用户拖欠热

费，供热企业运行困难等严重问题。 

  城市居民住宅改革成功，为供热计量收费创造了十分有利的条件。今

后房屋使用权和所有权归个人所有，其附属设施水、电、气等早已按供需

双方直接交易计量收费，唯有供热还保留着福利“包烧制”(即由房屋产权

单位或职工所在单位负担热费，职工居民享受取暖)，并按面积收费，很不

适应社会主义市场经济体制的要求，必须进行按热量计量收费的改革。城

市供热收费制度改革的方向是：实现城市供热收费由计划经济时期福利

“包烧制”向社会主义市场经济体制转变，使“热”这一商品实现产销双

方直接交易，将现行取暖福利工资化，实行暗补改明补，按目前各城市的

居住房屋标准和热费由职工所在单位对职工按工资的一定比例发放取暖补

贴，由职工向供热企业缴纳热费。因此，实行按热量分户计量收费已成为

城市收费制度改革的重要前提条件，必须加快进行。 

  1.实现城市供热按热量计量收费是一件牵动千家万户居民群众切身利益

的大事，也是改革开放中深层次矛盾与问题的反应。 

只有改革传统的按面积收费的旧办法为按热量计量收费的新办法，城市供

热才能走出困境。因此，我们一定要积极地有计划地逐步推进。 

  2.居民住宅供热计量方式选择及室内采暖系统的改造要选择先进可行

的、经济适用的按户计量装置和室内采暖系统。 

总结供热计量试点工作的开展经验，推荐以下几种供热计量方式：一户一

表按户计量热量，单元人口安装总表按户分配热量和采取测供水流量及温

差计算热量等办法。建设部正在抓紧修改有关设计规范，指导和推动供热

计量工作顺利开展。 

  3．建立完善新的按热量计量收费的计价办法。 

城市供热是由热源、热网、热用户(室内采暖系统)组成的庞大、封闭、复

杂的循环系统，只要进入供暖期投入运行后，就必须连续运行，不能间

断；但是，按市场经济规律要求，又必须按用户的实际用热多少进行公平

交易，保证供热。考虑这两方面的因素，要尽快着手制定新的热费计价办

法，新的热费计价办法应由容量热费和热量热费两部分组成。 

容量热费为固定费用部分，主要由用于热网正常运行的固定资产投资和供

热企业管理费用等组成；容量热费可按供热面积、热负荷、流量等多种方

式计算，各城市可根据自己的实际情况确定。热量热费为变动费用部分，

是按用户的耗热量多少，通过供热仪表计量来计热费。容量热费和热量热

费在总热费中各占少比例，各城市可根据热网运行的实际情况和数据积累

情况逐步测定和完善。 

  4.鼓励、支持发展供热计量仪表等产品的开发和生产o 

这个问题是当前发展城市供热计量工作的主要难题之一，由于我国城市供

热收费一直采用传统的按面积收费的办法，因此国产供热仪表及控制设施

基本上是一片空白。目前，应用在供热计量的设施绝大部分是外国产品，

我们要在学习、引进国外供热先进技术与设备的同时，大力开发和生产供

热计量仪表和控制设施，逐步形成国内供热计量产品系列，尽快地应用在

全国城市供热行业。城市供热计量设施的国产化十分迫切，建设部正在抓

紧制定供热计量仪表的产品标准，预计2000年底正式出台，指导推动国产

供热计量仪表的开发和生产。 

  5.通过试点探索合理造价，逐步将供热计量仪表等设施与水、电、气等

设施一样纳入建房造价之中。  

困挠居民住宅实现供热计量的安装和改造，缺乏资金是十分主要的原因之

一。因此，各城市在开展供热 计量收费工作的过程中，要认真比较与测

算，选择既经济又可行的供热计量方法，将合理的费用摊人新建住宅的造



价之中。 

  6.供热企业为了适应实行供热计量后引起的热网水力工况新的、复杂的

变化，要从以下几方面提高技术、设备、管理和服务水平。 

    提高职工人员素质，掌握现代化管理热网知识和技能，并能熟练地实

时地进行热网调节；提高设备和技术水平，现有城市热网的设备落后陈

旧，很难进行对热网的实时控制与调节，这种状况必须迅速改变，尽快地

向自动化控制和智能化操作过渡；提高管理服务水平满足热用户的用热需

要，保证供热质量，是实现城市供热按热量计量办法的最终落脚点，只有

做到这一点，才能实现节约能源和保障供给的社会效益。 

城市供热按热量计量收费的办法是城市供热行业一次大的改革，涉及城市

政府、供热企业、住宅开发商、热用户等多方面利益关系的调整，与广大

居民群众利益息息相关。我们一定要在实施供热收费办法改革工作的进程

中，大力开展宣传工作，做好方方面面的工作，调动各方面的积极性，做

好城市供热按热量计量收费工作。 
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