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《北京市“十一五”时期电力发展规划》发布  

北京商报 (2006-12-27) 

    12月26日，《北京市“十一五”时期电力发展规划》(以下简称《规划》)出台，2010年，北京将初步建立

以煤、气发电为主，新能源和可再生能源发电等为补充的多元化电源结构，新能源和可再生能源发电比例力

争达到6%以上。  

    发电能源的结构调整，不仅会缓解北京在能源、环保上的压力，也不可避免对未来的电价起到传导作用。 

    天然气占发电能源比例大增  

    《规划》具体透露，“十一五”期间，北京将加大燃气电厂以及新能源和可再生能源发电厂的建设，调整

和优化电源结构，与2005年底相比，“十一五”末期燃煤电厂发电装机比例降低到41.68%，新能源和可再生

能源电厂发电装机比例提高6.25%。 

    另外，北京市新增电源以在市区外围建设的天然气调峰电厂和抽水蓄能电厂为主，所以按照《规划》要

求，到2010年，在北京市发电的各类装机比重中，天然气比重由2005年的零占比增至28.22%。 

    之所以有这样的变化，《规划》解释说，未来一段时间内，北京地区发电用煤虽然能够得到保证，但燃煤

对环境影响大，不适于在北京建设普通燃煤厂。而天然气虽然资源稀缺，且价格昂贵，发电成本高，但为满

足调峰需要，可采取“总量控制、适度发展”的原则建设一定数量的燃气电厂。预计2010年，北京天然气供

给总量在70亿立方米，参照发达国家发电用气一般占天然气使用量30%左右的经验，北京发电用气将控制在

20亿立方米左右。  

    资源和环保压力促使电力调整  

    这一装机比的调整和占比与北京的自然资源禀赋也不无联系。  

    《规划》中这样来分析北京市电力发展的状况：发电需要水、煤、气等作为资源保障，而北京是资源匮乏

型城市，主要能源严重依赖外部，“十五”末期本地自供能源仅占能源消费总量的6%，且这一现状近期难以

改变。受地区资源限制及环保要求，北京市范围内不宜大量建设电厂，北京电网2/3由区域外供给，外送电比

例较高，是典型的受端电网。  



    北京是严重缺水的城市，需要控制建设电厂这种耗水量大的项目，或考虑利用污水处理厂的中水作为电厂

的水源，所以从图中可看到，2010年水电占比从2005年底的5.01%下降至3.43%。  

    除了资源压力外，重组也与环保的要求相关，优化电源结构也是为了降低污染排放，按照《规划》的要

求，未来将发展洁净电能，发展新能源与可再生能源发电技术；2008年前，北京境内现有主要燃煤电厂加装

脱硫脱氮装置，污染物排放浓度达到规定要求。  

    另外还将严格执行环境影响评价制度，按照国家有关规定审批电源、电网建设项目。电力建设项目要满足

电磁辐射环境评价规定，同时要符合文物保护、城市景观等方面的要求，与环境协调发展；加强环境监测，

控制设备运行污染，电厂企业加强在线监测和内部管理，确保污染排放水平符合国家标准；电网企业逐步有

针对性地对变电站开展电场、磁场和噪声的综合防治工作。  

    资源性产品调价将影响电价  

    目前有消息传出，近日国家发改委价格司起草的资源性产品价格改革的方案——《关于深化价格改革促进

资源节约和环境保护的意见》已获得发改委主任办公会议的原则通过，在继续征求地方意见后，即将上报国

务院。如果获国务院同意，中国的资源性产品价格将在2007年之后面临一场全面调整。在这场调整中，天然

气首当其冲。2005年，中国天然气价格经过多次调整后，仍低于国际市场价格。发改委提供的一项统计指

出，目前中国天然气平均出厂基准价格为每立方千米770元，只相当于国际市场可替代能源价格水平的

21%。所以国家将逐步把国产天然气价格提高到与国际价格接轨的水平，实现天然气价格与国际市场可替代

能源的价格接轨。  

    在煤炭价格上，新方案的主要思路是完善煤炭成本的构成，在成本中加入矿权取得成本、资源开采成本、

生态环境恢复治理成本、安全生产成本以及资源枯竭后的退出成本。同时，设立矿山环境保证金和煤矿转产

发展资金，征收办法是按煤炭销售收入的一定比例预留，专项用于矿山环境治理和资源枯竭后的矿山转产。 

    这也意味着，无论是以煤炭还是天然气为发电燃料，未来发电成本都将提高，作为未来替代能源的新能源

和可再生能源发电技术，《规划》称虽然其有着广泛的应用前景，但未来一段时间内，新能源和可再生能源

发电无论从经济成本、技术成本还是总量规模方面还无法满足北京地区用电需求的增长。  

    据悉，风力、地热、潮汐、太阳能、生物质能等可再生能源发电，其发电成本要高于传统能源成本，按照

改革的方案，高出的部分将“在全国销售电量中均摊”，这也是未来电价调整的一个信号。 

    电价改革将扩大峰谷价差  

    对于未来电价的发展，《规划》也给出了一个改革方向。《规划》指出，在“十五”期间，北京地区销售

电价虽然经过几次调整，仍存在类别繁杂、交叉补贴、两部制电价执行范围窄、峰谷分时电价实施范围和价

差有待进一步扩大等问题。  

    而“十一五”期间，北京市将进一步完善峰谷电价、尖峰电价、两部制电价和可中断负荷补偿制度，扩大

峰谷价差和可执行范围；对居民用电逐步推行峰谷电价；对国家淘汰和限制类项目以及高耗能企业，按国家

产业政策实行差别电价，抑制高耗能产业发展。  

    相关链接  

    北京市电力发展总体规划  

    (一)电源规划  

    “十一五”期间，北京市规划建设5座燃气电厂和一定数量的新能源和可再生能源电厂，新增发电装机容

量2260兆瓦，新增发电能力2100兆瓦。到2010年，北京地区发电装机容量将达到6555兆瓦，发电能力将达

到5500兆瓦。  

    (二)电网规划  



    特高压电网。为增加北京电网的外受电力，实现北京多方向、多通道分散受电，提高首都电网的供电可靠

性，“十一五”末期将建成晋东南-石家庄-北京东特高压交流输变电工程，新建1000千伏北京东变电站一

座，增加变电容量3000兆伏安，将山西煤电基地的电力输送到京津唐电网。  

    500千伏电网。“十一五”期间，将扩大北京现有500千伏环网，进一步加强北京电网和京津唐电网内部主

干网的联系，将北京的南环网扩大到冀南电网，西北部环网扩大到张家口电网，并由深入城市中心区的500

千伏变电站向中心城区供电。  

    220千伏及以下电网。到2010年底，北京将逐步形成以相邻的500千伏变电站的220千伏母线为供电中心的

双环网结构，将分为昌平-城北等9个分区供电。  

    同时，将加快110千伏电网建设，构建坚强的城市配电主干网。  

    (三)电力平衡规划  

    “十一五”末期，北京500千伏电网将按照如下方式接受外送电力：西部的昌平、门头沟、房山主要接受

张家口及山西北部外送电力(张南-门头沟二回、张南-昌平二回、大同二厂-房山三回)，东部的安定主要接受托

克托电厂的外送电力(托克托-浑源-安定二回)，顺义接受蒙西外送电力(万全-顺义三回)。另外，北京东特高压

与通州变电站连接，接受石家庄、晋东南输送电力。  

    根据华北电网“十一五”规划，2010年北京电网通过外送电通道共接受外送电力11200兆瓦，加上本地发

电能力5500兆瓦，全部可供电力为16700兆瓦，达到供需平衡状态。 
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