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实现农村水电与农民利益 地方发展 环境保护 
生态建设相结合的思考（下） 

李其道 [] 2007-05-11 

 
 

1.相结合的指导思想和基本原则 

指导思想。以邓小平理论、“三个代表”重要思想和科学发展观、

“构建和谐社会” 战略思想为指导，从我国长期处于社会主义初级阶段

的基本国情出发，坚持为农业、农村、农民服务的方向，坚持社会主义市

场经济的改革方向，按照“五个统筹”的要求，完善政府经济调节、市场

监管、社会管理和公共服务的职能，坚持公有制为主体、多种所有制经济

共同发展的基本经济制度，加强宏观调控，发挥市场在资源配置中的基础

性作用，统筹协调好开发利用农村水电资源进程中的各种利益关系，持

续、快速、协调、健康地发展农村水电，加强水电农村电气化县建设、小

水电代燃料工程建设和农村水电增收解困工程建设，与农民利益、地方发

展、环境保护、生态建设紧密结合，推进社会主义新农村建设，实现“生

产发展，生活富裕，生态良好”。 

    基本原则。 

（1）坚持科学、有序、可持续开发利用农村水电资源。正确处理好

开发利用农村水电资源与保护农村水电资源的关系。坚持“开发中保护，

保护中开发”的原则，节约保护农村水电资源，保持河流生态用水，维护

河流健康生命。 

（2）建设农村水电站，要设置属于国家所有的资源股。在保障企业

合理回报的条件下，国家资源股收益用于增加贫困农民收入，用于资源维

护保养与生态修复建设，实现“国家得生态，农民得实惠，企业得效

益”。 

（3）坚持电力体制改革方向，实行大小电网并举共存、和谐协调发

展。坚持“分散开发、就地成网、就近消纳、联网调剂”与“依托现有电

网，完善配电网络”相结合，保障安全、廉价、可靠供电。 

（4）积极支持和帮助农村集体与农民采用股份合作制、股份制的形

式开发经营小水电。积极支持发展国有资本、集体资本和非公有资本参股
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的混合所有制农村水电企业。 

（5）依靠劳动、知识、资源、资本推进农村水电发展，推进相关产

业发展，推进社会主义新农村建设。 

2.实施相结合的原则性建议 

建立国家资源股收益补助农民的机制。农村水电资源属于国家所

有。国家以资源使用权对开发农村水电进行投入，设立国家资源股，享有

农村水电站股权。股权收益主要用于补助贫困乡村、贫困农户增加农民收

入；另一部分用于资源维护保养与生态修复建设。 

在保障企业合理回报的条件下，按开发利用条件、造价、成本、发电

利用小时、上网电价等因素，确定资源使用权价值和股权。资源股的设置

必须经过审核批准。单站装机容量在多少千瓦及以下水电站的资源股，由

县级水利部门审核、财政部门批准。单站装机容量在多少千瓦及以上至多

少千千瓦水电站的资源股，由市级水利部门审核、财政部门批准。单站容

量在多少千千瓦及以上至多少万千瓦水电站的资源股，由省级水利部门审

核、财政部门批准。建设水电站在立项之前，应首先确定资源股。 

建立国家投入股收益补助农民的机制。国家采取多种形式增加对开

发农村水电站的投入，设立国家投入股，享有农村水电站股权。股权收益

主要用于补助贫困乡村、贫困农户增加农民收入；另一部分用于资源维护

保养与生态修复建设。 

国家资源股和国家投入股股权属于国家所有，受益权主要归农

民。农村水电国家资源股和国家投入股股权收益如前所述，主要用于补助

贫困乡村、贫困农户增加农民收入；另一部分用于资源维护保养与生态修

复建设。原则上以县为单元明确与落实国家资源股和国家投入股股权收益

的受益范围，实行“优先照顾贫困乡村、贫困农户”的原则，确定优先受

益对象，同时兼顾范围内的农民普遍受益。严格实行受益人公开、公示制

度。 

在小水电代燃料生态建设任务区域，优先解决农村居民代燃料用电，

以户为单位，提供定量廉价电能；在此基础上，再根据实际情况核算补助

农民增加收入的国家资源股和国家投入股的股权收益。 

在非小水电代燃料生态建设任务区域，农村水电国家资源股和国家投

入股股权，以户为单位，一般定量参股或控股两三个千瓦发电装机，其中

资源股股权定量参股或控股不低于一两个千瓦，按此核算股权收益。 

建立和完善农村水电国家资源股和国家投入股管理体制与机制。

在国家水利部的指导下，由省级水利部门作为出资人代表，对农村水电国

家资源股和国家投入股，行使监管和保值职责；并通过授权委托形式，委

派股权代表依照法定民主程序进入农村水电站股东会和法人治理机构。 

农村水电国家资源股和国家投入股股权收益全部进入省级财政，专户

存储，专款专用。由省级水利部门汇总提出股权收益分配方案，由省级财

政部门负责审核并据实发放。 

农村水电国家资源股和国家投入股及其资产和收益的享有、使用、分

配和处置，同时纳入各级纪检、监察和审计部门的重点工作范围。 

农水电国家资源股和国家投入股股权如前所述，属国家所有，受益权

主要归农民，同时权责包涵资源维护保养与生态修复建设。因此，总体应



建立和完善农民受益与环境保护、生态建设相结合的体制与机制。 

通过市场选择农村水电站经营者，经营者独立行使经营权。根据各地

不同情况，在当地政府的主导下，建立以农民为主体，以农村水电站、供

电企业和政府相关职能部门为成员的受益县、乡或村农村水电民主管理协

会，行使所获得的农村水电国家资源股和国家投入股股权收益的分配职

责，实行帐务和受益公开制度。认真维护农民民主权利，充分享有和行使

知情权、议事权和监督权，。 

3.政策措施 

（1）在设立国家资源股、国家投入股，建立国家股股权收益补助农

民的机制的同时，积极支持和帮助农村集体与农民投资投劳投料开发利用

农村水电资源。允许农民以被占用的土地、山林补偿入股开发农村水电。

实行农民以个人未来电站受益为抵押，以电站法人为对象进行贷款，用承

贷资金作为资本金投入开发农村水电。对农村集体与农民开发利用农村水

电资源实行贴息政策。 

（2）电网企业全额收购并网的“只发不供”农村水电企业的上网电

量和“又发又供”农村水电企业自发自供后的上网电量，上网电量同网同

价。 

（3）农村水电企业与电网企业互供电量，在产权分界处按月互抵，

互抵后的电量按各自电价结算。 

（4）支持农村水电企业借网过路，电网企业按实际成本收取过网

费。 

（5）坚持“以税惠农”，农村集体、农民举办的农村水电企业增值

税、所得税执行零税率。 

（6）建立和施行农村水电“水害保险”制度。 

（7）确立水能独立能源法律地位，克服体制障碍。各地各级水利部

门，依法健全机构，创新机制，履行水能资源统一管理职责。加强对农村

水电的依法行政和有效监管工作，推进农村水电平安建设，保护生态环

境，保障公共安全，保护群众利益，保障安全生产。为实现农村水电与农

民利益、地方发展、环境保护、生态建设紧密结合提供行业保障。 
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