
国家烟草专卖局关于烟草行业科研计划实施课题制的意见  

国家烟草专卖局文件 

国烟科〔2003〕410号 

各省、自治区、直辖市及大连、深圳市烟草专卖局（公司），各省级工业公司，郑州烟草研究院，

合肥设计院，南通、昆明、珠海醋酸纤维有限公司：  

  为提高烟草行业整体科研水平，进一步深化烟草行业科技体制改革，根据科技部《关于国家科

研计划实施课题制管理的规定》、《国家科研计划课题招标投标管理暂行办法》、《国家科研计划

课题评估评审暂行办法》等有关规定，现就烟草行业科研计划实施课题制提出如下意见： 

  一、课题制是指按照公平竞争、择优支持的原则，确立科学研究课题，并以课题（或项目，下

同）为中心、以课题组为基本活动单位进行课题组织、管理和研究活动的一种科研管理制度。 

  二、实施课题制是国家科研计划管理改革的一项重大创新举措，是我国研究与开发组织管理的

一项重要制度创新。课题制符合市场经济、科技发展规律和科技体制深化改革的要求，积极促进研

发工作中人、财、物的有机结合，激发科研人员的积极性和创造性，有效提高科研水平和效率。 

  三、实施课题制应以党的“十六大”精神为指导，实施“科教兴烟”战略，加快以实施项目课

题制为主要内容的烟草科技体制改革步伐，按照国家科研计划管理改革的总体要求，在烟草行业逐

步建立一套能够有效激发科研人员积极性和创造性，有利于技术创新、提高科研水平和效率，有利

于优秀人才脱颖而出的新型科研计划管理制度。 

  四、实施课题制要坚持以人为本和公平、公开、公正的原则。坚持以人为本就要明确课题组和

课题负责人在研发工作中的法律地位，规范课题运行中各行为主体的责权利，实行课题负责人负责

制，实现以课题为中心的科研项目管理模式。坚持公平、公开、公正就是要在科技管理体制中引入

竞争机制。要在课题的招标投标、评估评审、课题组长的选拔等方面，充分地体现公平、公开、公

正。  

  五、实施课题制要按照“突出重点，分步实施，全面推进”的总体工作思路，采取切实有效措

施，积极稳妥地推进烟草行业课题制的全面实施。 

  六、要重点建设保障课题制顺利实施的政策环境。国家局将根据烟草行业整体发展战略、产业

政策和科研发展目标，组织制定国家局科研计划实施课题制暂行规定、课题招标投标制度、课题预

算评估评审制度等有关规定，逐步完善并形成科学有效的保障实施课题制的政策环境。 

  七、要重点建立并完善与科研活动规律相适应的科研管理运行机制。要真正从传统的以单位

（部门）为中心的科研管理模式转变到以课题为中心的科研管理方式，建立并完善从课题的确立、

管理到验收的课题招标投标机制与评估机制、课题预算评估评审管理机制、课题全过程跟踪管理监

督机制、科技人才流动机制等科学有效的新型管理运行机制。 

  八、采取分步实施的方式，积极稳妥地推行行业课题制的实施。首先对国家局管理的重大科研

项目实施课题制，对行业重大的关键、共性技术研究项目实行面向社会招标制度，建立专家评审和

国家局办公会决策相结合的课题立项审批制度，对重大科研项目实行全额预算管理，实行课题预算

评估评审制度。在完善制度，建立机制、总结经验并具备符合课题制要求的各项条件的基础上，国

家局科研计划将全面实施课题制。 

  九、各级领导和有关人员要认真学习贯彻科技部《关于国家科研计划实施课题制管理的规



定》、《国家科研计划课题招标投标管理暂行办法》、《国家科研计划课题评估评审暂行办法》等

国家关于课题制的文件与规定，充分认识实行课题制的重要性和必要性，要把认真学习、深入研

究、贯彻实行课题制作为当前烟草科技体制改革的重要内容，切实抓好落实并保证思想、行动上的

高效统一，体制和机制的改革要同步进行，与时俱进，实现平稳过渡。 

  十、各单位要按照国家局关于实施课题制的总体工作要求，结合本单位的实际情况，加快科研

管理模式转变的步伐，积极推进课题制。要从有利于科研资源优化配置、有利于科研管理提高效

率、有利于激发科研人员创新潜能、有利于深化科研体制改革出发，制定实施课题制的各项配套政

策，确定课题制实施的具体计划、步骤和措施，建立顺利实施课题制的科研管理模式，为课题制的

实施提供组织、政策和资金保证。 

  十一、要加快烟草科研机构改革的步伐，尽快建立和完善与课题制要求相符合的科研管理体

制。首先要在国家局直属科研机构进行实施课题制试点，改革行政化管理研发活动的运行方式，鼓

励打破单位（部门）界限与所有制界限，跨单位、跨行业、甚至跨国界，不拘一格择优聘用课题组

长和成员。形成优势组合，发挥科技资源的最大效能，建立以课题制为核心的现代管理模式。各烟

草科研院所、企业技术中心要按照课题制的工作思路转变观念与职能，积极探索实行课题制管理模

式，有步骤、有计划地全面推行课题制管理。 

  十二、要充分发挥各类独立的社会中介机构（会计、审计、评估、法律等）在课题的招投标、

监督、评估等方面的作用。处理好科研人员（包括科研机构）与市场的界面关系，促进良好社会分

工合作体系的逐步形成，提高全部研发活动的效率。 

  十三、要积极营造一个与课题制要求相符合的良好工作环境。积极推进保证顺利实施课题制的

财务管理制度、国有资产管理制度、劳动人事制度等方面的改革，逐步打破阻碍课题制实施的体制

和政策障碍，不断推进烟草科研院所改革和烟草科研条件管理体制创新。 

  十四、积极鼓励企业加大对行业重大科研项目投入与支持。要利用市场机制，调动企业乃至行

业各个相关领域的积极性，吸引各方面的资金来源。通过制定有关政策和采取必要措施，支持并鼓

励烟草企业尤其是卷烟工业企业进一步加大科技投入，加大对科研项目经费的支持力度。 

二00三年七月十七日 

   附 件： 

  关于国家科研计划实施课题制管理的规定（略） 

  国家科研计划课题招标投标管理暂行办法（略） 

  国家科研计划课题评估评审暂行办法（略）  
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