
烟草行业实施《职业安全健康管理体系》的意见 

    行业各直属单位，中国烟草机械集团有限责任公司、中国烟草进出口（集团）公司、中国烟草

实业发展中心： 

    现将《烟草行业实施〈职业安全健康管理体系〉的意见》印发给你们，请认真遵照执行。 

烟草行业实施《职业安全健康管理体系》的意见 

    近年来，烟草系统的安全生产工作得到了全行业的高度重视，安全生产的理念、安全管理的效

果明显提高。但随着烟草行业的改革与发展，特别是在实施企业联合重组的新形势下，安全管理工

作面临着很多新的问题，传统的安全管理模式和方法越来越多的表现出事后处理型的弊端，必须尽

快建立起现代安全管理的模式、方法，把预防为主的根本要求，系统、规范、有效地落实到安全管

理的各个环节上。 

    一、实施《职业安全健康管理体系》的目的 

    通过在烟草行业分层次、有步骤地推进《职业安全健康管理体系》（GB/T28001），指导、帮助

企业建立起预防为主、持续改进的安全管理模式，运用现代安全管理方法，有效控制一般事故，杜

绝重、特大安全事故，切实保护员工的安全与健康，实现烟草行业在现代安全管理体系平台上进行

监督、检查、考核的目的，从而保障烟草行业持续、稳定、协调、健康发展。  

    二、相关要求  

    1、根据国家局关于烟草行业实施《职业安全健康管理体系》的规划，各单位要认真组织落实，

积极推进体系实施工作，确保《职业安全健康管理体系》的顺利实施。  

    2、各单位在引入《职业安全健康管理体系》过程中，要全面掌握体系标准的实质，注重实际效

果，扎扎实实地完善安全管理系统，在建立并运行现代安全管理体系的基础上，切实提高安全管理

预先控制、现场控制和反馈控制的能力。  

    3、按照分层次、有步骤，注重实际效果的原则，从2005年开始，在2年时间内，烟草行业重点

卷烟工业企业、中国烟草机械集团有限责任公司所属企业、36个中心城市烟草公司，要完成体系的

建立、运行和认证工作；2007年底以前，全部卷烟工业企业、烟叶复烤加工企业，各地、市级烟草

公司，要完成体系的建立、运行和认证工作。已进行联合重组的企业，可以根据实际情况整体实

施，也可以以原企业为单位分别实施。  

    4、企业在实施《职业安全健康管理体系》时，应根据企业实际情况，可以单独建立、运行、认

证安全管理体系，也可以将安全、环保、质量管理体系进行整合后运行。  

    三、实施办法  

    1、企业在实施体系标准前，应组织安全管理等有关部门和相关专业人员，根据企业实际情况，

统筹安排落实体系标准的咨询、建立、运行、认证工作。  

    2、企业在体系建立、试运行过程中，可由专业咨询单位协助、指导完成，在企业原有安全管理

系统的基础上，通过对体系进行整改、完善后，进行体系认证。  

    3、对烟草企业实施《职业安全健康管理体系》进行咨询、认证的单位，必须符合国家认监委和

国家安全生产监督管理局的有关规定，熟悉烟草企业基本的生产流程和安全管理情况。  

    四、管理与规范  

    1、国家局安全生产委员会对烟草行业《职业安全健康管理体系》实施工作进行监督、指导。  



  

    2、国家局安全生产委员会办公室与国家认监委、国家安全生产监督管理局依据相关规定，共同

确定符合烟草行业相关要求的认证、咨询单位范围，防止各种违规行为的发生，确保烟草行业实施

《职业安全健康管理体系》的实际效果。认证、咨询单位一旦发生违规、违约或出现被国家认监委

处罚、通报等问题，国家局安全生产委员会办公室将及时向全行业进行通报。  

    3、各省级局、工业公司要加强对《职业安全健康管理体系》实施工作的领导。省级局、工业公

司安全管理部门，具体负责所属企业实施体系咨询、认证工作的组织、监督、指导。  

    4、各省级局、工业公司要根据本实施意见，并结合本单位实际情况，制定具体的实施方案，在

组织所属企业实施体系咨询、认证工作前，将有关实施方案报国家局安全生产委员会办公室备案。 

二00四年十二月七日 
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