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进人WTO影响建筑市场的基本因素及其分析

              陈建国
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摘 要:进入WT(〕以后，建筑企业市场份额的大小和变化是由相关的各种影响因素所决定的。本文以目前在中国

境内承包工程的境外建筑企业的市场状况为基础，对进入WTO影响建筑市场的基本因素进行具体分析，按工程和

投资分类对外资建筑企业市场占有率的变化趋势进行预测。
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                Analysis of Impact on the Chinese Construction Market

                            after China Entering WTO
                                          CHEN Jianguo

            (School of Economics and Management，Tongji University，Shanghai, 200092,China)

Abstract:The market share of the foreign construction companies in China will be determined场many factors after Chi-

na's WTO entry. Based on the investigating the current circumstances of the trade in the construction services in China,

this paper analyzes and studies the factors and the impact on the Chinese construction market after China's accession into
WTO. And the changes of the supply, demand and structure of the construction market are forecasted and analyzed.
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    加人WTO，中国建筑市场的竞争格局会发生一定程度

的变化，不同投资性质的建筑业企业市场份额的变化是受众

多因素影响的，有的是直接的影响因素，有些是波及的影响

因素。由此，准确预测中国建筑业企业及其市场受到的影响

是十分复杂的。

1 境外企业的市场占有份额

    70年代末、80年代初我国开始实行改革开放的政策，建

筑业成为对外开放较早的行业之一。1982年我国第一个利

用世界银行贷款项目云南鲁布革水电站引水隧洞工程实施

国际招标，标志着中国建筑市场对外开放的开始。随着改革

开放的不断深人，我国建筑业的对外开放也逐步扩大，中国

的建筑市场已经发展成为国际建筑市场的一个重要组成部

分。建筑业的对外开放，加快了建筑业改革的步伐，对提升

行业的整体水平起到一定的促进作用，取得相当的成效。但

是，目前我国建筑市场的开放程度不高，主要仅允许境外企

业在中国境内承包外国贷款和外国投资的建设工程。

    根据对在我国承包工程的境外企业及其承包工程的情

况进行的调查[[21 ,1998-1999年度在中国境内承包工程的

境外企业为06家;工程承包合同金额为45.25亿美元。境

外企业承包的工程项目按投资性质分，其工程承包额分别

为:全部由外国投资或赠款建设的工程项目的合同额占境外

企业承包工程合同总额的38.72%，总计为17.52亿美元，

位于第一;由国际金融组织贷款，采用国际公开招标的工程

项目的合同额为13.61亿美元，占30.09%;而由中外合资

建设的工程项目合同额与前项比较接近，为12.73亿美元，

占合同总额的28.14%;采取联合承包的国内投资的工程项

目合同额所占比例略低，只达3.05%，为1.38亿美元。从

统计数据来看，所得比例与现行政策基本相符。

    根据对调查数据的统计分析，境外工程承包企业占有中

国建筑市场的总体份额约为1.3%;占有对外开放建筑市场

的市场份额在13%左右。境外企业在我国建筑市场中，占

有外国(或地区)投资建设项目的工程承包市场的份额为

21.17%;在国际金融组织贷款建设的工程项目中所占比例

为17.99%;中外合资建设项目的工程承包市场占有率为

4.81%;占有国内投资建设项目的工程承包市场份额为

0.035%。

    由统计分析可见，对于国内投资建设的工程项目，因有

现行政策的保护，99.965%的市场份额为国内建筑企业所占

有，境外企业获得份额很小。在中外合资等投资项目的工程
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承包市场当中，境外企业的份额为4.81%，对这一市场的进

人我国的现行政策也有规定，但相对宽松些，因此境外企业

拥有一定的市场占有量。至于全部由外国(或地区)投资或

由国际金融机构贷款建设的工程，因目前这一承包市场的开

放基本无限制，所以境外企业的市场份额就较大。

2市场影响的基本因素

    假设加人WTO后中国建筑市场主要是由中国国内建

筑业企业、外资建筑业企业和中外合资合作建筑业企业所拥

有，则有:

              MV二MVA十MVB+mv c

式中:MV一建筑市场需求总量;

    MV几一国内企业的建筑市场占有量;

    MVB一外资企业的建筑市场占有量;

    mv c一中外合资合作企业的建筑市场占有量。

    由于中外企业在不同类型工程上的竞争优势存在差异，

其在不同工程类型市场上的市场份额必然也会有一定的差

别。

    假定各类投资性质建筑业企业的市场拥有量又由不同

工程类型的市场份额所组成，所以有:

MV魂

式中:

一EMVAi  MV‘一万MVBi  MVc一艺MVG

MV介、一国内企业在i类工程市场的占有量;

MVB一外资企业在￡类工程市场的占有量;

Mvd一中外合资合作企业在i类工程市场的占有量;

i一工程类型(设i二1,2,3,4,5 -二分别为房屋建筑工

程，土木工程，装修装饰工程，安装装配工程⋯)。

相应的，各类建筑企业在不同工程类型市场中的占有率

、一黯 、一黯 Pa一黯

      PC一中外合资企业的建筑市场占有率。

    由此并有:

                  PA二1一PB一PC

    由于市场份额的大小和变化是由相关的各种影响因素

所决定，其包括如中国作出的建筑市场准人的承诺、国内外

投资的增量、经济运行机制及管理体制的变化、建筑业竞争

力等，因此各类建筑业企业的的市场占有率在本源上均是相

同的相关影响因素的函数，可表示为:

            几 =梦(q，:，w,k，“，⋯);

            PAi二V(4，二，w, k, u,***)

            PB=ol(4，r,w,k，u，⋯);

            几 =封( 4，二，w,k，u，⋯)

            PC=,D̀(4，。，w, k，u，⋯);

            Pa二(ki (4，r,w,k，u，。二)

式中:4一投资规模;
      r一管理制度;

      w一市场环境和条件;

      k一建筑业竞争能力;

      “一市场准人承诺和条件;

    相关影响因素的变动会引起市场份额的变化，对影响因

素作进一步分析，可以看到其又是由相应的子因素所构成，

而按现实情况，有些子因素的同向变化会使市场份额产生异

向的变动。投资规模4由子因素国内投资q,与境外投资42
所组成，即4=q,+42，按我国在建筑领域所作的市场准人
承诺和相应的限制条件，如qt增加，则凡也将增大，而若42
获得增量，PA则可能会变小;环境和条件w可进一步划分

为自然资源wl、地理位置w2、人际资源W3和文化传统w4

等;建筑业竞争力k包括产业组织形态k,、技术水平k2、管理
技术k3、人力资本k4、企业策略k5、资本要素气和工程价格

k:等;承诺和条件“的子因素则由市场准入ul、国民待遇

u2、限制条件u3等所构成。
式中:mv_-‘类工程市场的需求总量;

PA;一国内企业在

Pa一外资企业在

类工程市场的占有率;

类工程市场的占有率;

3 进入WTO建筑市场格局的变化与分析

Pa一中外合资合作企业在￡类工程市场的占有率

以及有:

PA1=1一PBi一尸。

因此，各类企业的建筑市场占有率分别为:

PC“

器
黔
黔

凡

几

式中:PA一国内企业的建筑市场占有率

    PR一外资企业的建筑市场占有率

    确定影响市场占有量的相关因素、子因素及其变动状态

以后，可以对加人WTO中国建筑市场格局的变化趋势进行

相应的分析(表1)o

3.1 投资规模因素的影响

    按当前形势及趋势的分析，中国经济发展强劲，预测“十

五”时期全社会固定资产投资共将完成约21万亿元[’]，中国
建筑市场的需求仍然很大。根据我国加人WTO关于市场

准人的承诺，对外资建筑业企业工程承包的范围仍设有限制

条件，因此完全对外开放的建筑市场还是会有一定的比例。

    然而，随着投资环境的改善，将会有更多的外国资本进

人中国市场，如果外国投资规模q2所占的比例得到增加，则
对外开放建筑市场的容量也就扩大，相应的，含外资的建筑

业企业的市场占有率PB和PC也会提高。因此，加人WTO
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一方面是中国建筑市场准人的扩大和国民待遇的实施，另一 有明显扩大相对应，外资建筑企业的市场占有份额亦将会有

方面是外国投资的大量进入，使得其在全社会固定资产投资 较大的提高。但从对我国的经济发展的分析可知，在今后

中的比例提高，按我国扩大建筑市场开放的承诺，市场开放 相当长的一段时期内，国内投资4,也将是持续稳定地增长，
量的比例将比目前会有较大的提高，即中国对外开放的建筑 所以仅从投资规模因素分析，加人WTO后外资建筑业企业

市场的总量将会增加。与可对外开放建筑市场的总量规模 的市场占有率比现在会有提高，但变化不会很大。

                                        表1 建筑市场影响因素的分析

市场影响分析

影响因素 子因素 国内企业建筑市场

  占有率(PA)

外资企业建筑市场

  占有率(Ps)

合资企业建筑市场

  占有率(PC)

承诺和条件 u

市场准人ul

国民待遇u2

限制条件u3

受影响

受影响

  增加

增加

增加

受影响

增加

增加

受影响

投资规模9
国内投资4i(增)

境外投资Q2(增)

  增加

会有增加

影响不大

  增加

略有增加

  增加

产业竞争力k

产业组织形态k1

  技术水平k2

  管理技术k3

  人力资本k4

  企业策略k5

    资本kb

  工程价格k7

  自然资源w1

  地理位置w2

  人际资源、3

文化和传统w4

体制、法制和机制

不利

减少

减少

减少

减少

减少

增加

有利

增加

增加

增加

增加

增加

减少

有利

增加

增加

增加

增加

增加

减少

环境和条件w

有利

有利

有利

有利

受影响

受影响

受影响

受影响

受影响

受影响

受影响

受影响

管理制度r 非常有利 有利 有利

    注:市场影响的分析是加入WTO后与目前市场情况的比较分析
3.2 产业竞争力因素的影响 优势在中国市场中一般主要是体现在一些特殊的工程项目

    经过二十多年来的改革开放，中国建筑业的产业规模得

到较大的发展，产业的竞争能力逐步增强，工程技术和工程

管理水平也有了很大的提高和进步，加上在劳动力、产业资

源等方面的价格优势，中国建筑业也是具有比较优势的产业

之一。又由于建筑业仍是以劳动密集型为主的产业，尤其是

在一般房屋建筑工程的施工领域，中国国内建筑业企业具有

传统的优势。加入WTO，中国建筑业在国内市场上还是具

有一定的竞争能力。

    当然，与工业发达国家相比在总体发展水平上中国建筑

业还是存在着较大的差距。除工程承包价格之外，我国建筑

业在产业组织形态、技术力量、管理水平、人力资本、企业策

略和资本要素等方面，优势和竞争力尚且不如国际大型工程

承包企业，假如仅仅从这几个方面进行分析，中国建筑业的

市场会受到一定的冲击和影响。但由于建筑工程服务的多

样性、复杂性及其贸易特点，外资建筑业企业在上述方面的

                                                                ·6

上，如有一定技术难度的、或是高附加值的、或是需特殊施工

机械和工艺的、或是融资要求高的、或是采用特定的组织实

施模式的等工程市场领域。而这样的领域也正是中国建筑

业需要通过增强自身实力与外资企业进行竞争的市场领域。

3.3 市场环境和条件的影响

    建筑业是一个地域性较强的产业，工程项目的建造又有

自身的特殊性，加人WTO以后境外企业需在中国境内建立

独资建筑业企业，以企业法人的形式从事工程承包活动。如

此，对境外国家或地区的工程承包企业来说，到中国境内进

行工程承包活动，还是存在相当的竞争弱势。

    按商业存在设立投资企业，来中国的外国企业的经营成

本包括国际移动费用、交易费用等其实是要增加的，相对来

说一般要高出中国企业很多。外国企业在中国境内的人际

资源相对薄弱，在语言、文化、习惯和传统等方面又有一定的

差异，因而与当地项目业主的沟通和协调关系、与工程分承
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包单位的协调能力等将不如中国国内的建筑业企业。此外，

外资企业对中国建筑领域的有关法律、规章、政策、规定等相

对而言也不太熟悉，需逐步理解和掌握;对要素市场、各类资

源及其价格信息等的了解也不如国内企业;与当地政府的协

调能力等相对而言也会处于弱势。

    因此，外国企业进人中国建筑市场进行工程承包活动，

也将存在许多问题和不利因素，有很多不适应的地方，而这

些方面恰是中国企业在自己市场上可以充分发挥的竞争优

势。

3.4 工程分类市场的影响

    国外大型工程承包企业的项目总承包能力较强，融资能

力强，管理先进，技术水平、装备水平高，经营范围广，除土木

工程及房屋建筑工程之外，还涉足大型工业项目，如石油化

工、电力、制造业等大型工业的项目总承包。这类项目除工

程建造外往往还包含成套机械设备制造、生产工艺流程设计

和货物采购等的综合工程承包服务，工程的技术含量高，附

加值大，利润丰厚。而我国建筑业企业的经营方向大都局限

在一般房屋建筑和一般土木工程上，以劳务性承包为主，工

程承包的层次低，项目总承包能力差。所以，进人WT()外资

企业会在这类工程项目的市场上与中国建筑业企业进行竞

争。

3.5 市场准入承诺及其条件的影响

    加人WTO，中国允许设立外资建筑业企业，但其工程承

包的范围主要设定为外资建设项目、国际金融组织贷款的建

设项目和外资比例超过50%的中外合资建设项目。从这样

的承诺安排看，中国建筑业还是受到一定的保护。

    根据对境外工程承包企业在中国承包工程调查与统计

分析的结果，加人WTO，如果假定中国在建筑工程服务部门

作出开放市场的全部承诺，并且不设置任何市场准人和国民

待遇的条件和限制，即对外全面开放建筑市场，实现建筑服

务贸易的完全自由化，在这种终极目标情况下，境外工程承

包企业则将会更多更自由地进人中国建筑市场。假如按相

当于目前境外工程承包企业在我国可对外开放市场上的市

场占有份额推估，则进人WTO以后在终极环境下外资建筑

业企业在我国建筑市场上的占有份额也相当于在13%左右

的话，到2005年外资企业的年工程承包额将达4200亿元

(约合500亿美元)。但根据前面的分析，中国建筑业在许多

方面还是具有一定的比较优势，再加上如果我们采取正确合

适的对策措施，竞争能力一定会不断的提高。另外，我国对

建筑工程服务部门在市场准人和国民待遇方面还是设置有

一定的条件和限制，也包括可在标准规范、从业资格和证书、

注册资质等的技术方面制定的不违反WTO规则的相应措

施。因此，加人WTO以后，外资建筑业企业在中国建筑市场

的占有份额不会达到这一比例。

    按现实开放情况，根据我国目前所作的承诺和相应的条

件，在加人WTO后的一段时期内，外资建筑企业在我国建

筑市场中仍将主要是集中于全部由外国(或地区)投资建设

的项目和由国际金融组织贷款建设的项目上，而中外合资建

筑项目市场的准人比现在的要宽。以目前境外企业在我国

建筑市场中按工程投资性质分类市场份额的统计结果进行

分析，考虑到外资建筑业企业的竟争优势，中国投资环境的

进一步改善，贸易条件和政策环境会比现在的有较大变化

等，虽然工程承包市场需求量会有较大的增加，外资建筑业

企业在这一市场(全部由外国投资建设的项目和由国际金融

组织贷款建设的项目)所占的份额仍可能会达到或略超过目

前的20%。至于中外合资建设的工程项目，因为加人WTO

后外资建筑业企业市场范围的扩大主要体现在这一性质的

工程市场领域，因而这一市场(中外合资建设的工程项目)中

的外资建筑业企业的市场占有量将有一定的增加，可能会超

过现在的约5%的市场份额。由此预计进人WTO以后，外

资建筑业企业的建筑市场总体占有率可能基本等同或略高

于目前1.3%的比例。

4 结论

    中国加人WTO有关建筑服务贸易领域的问题，主要谈

判议题是要求以商业存在方式进人中国建筑市场从事工程

承包经营活动，以及扩大外资企业在中国建筑市场承包工程

的范围等。经过相应的谈判，我国承诺在加人WTO的三年

内允许在中国境内设立外商独资建筑业企业，在企业注册条

件和要求方面给予外资企业国民待遇。在作出市场准人承

诺的同时，我国也设定了一定的条件，只是比现行的规定适

当地扩大了外资建筑业企业在中国承包工程的范围。因此，

根据对各种影响因素的分析，进人WTO以后，对中国建筑

业的市场占有率会产生一定的影响，但在过渡期，建筑业的

国内市场份额不会受到很大的冲击。据此，中国建筑业必须

增强竞争的紧迫感和忧患意识，充分利用留给建筑业产业对

付各种变化和竞争局面的时间差，制定自己的发展战略和对

策措施，加速体制改革和制度创新、努力调整产业组织形态、

加大科技创新投人力度，以便争取时间，抓住机遇，尽快提高

自己的国际竞争力。
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