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沈阳经济区新城新市镇建设路径选择 

作者：冯贵盛 来源：辽宁日报 添加日期：10年06月08日 

  为加快推进沈阳经济区一体化、同城化发展，调整城乡结构，推进城市化，省委和省政府做出

关于建设沈阳经济区城际连接带新城和新市镇的战略部署。为深入贯彻落实省委和省政府的决定，

笔者就科学推进新城和新市镇建设的有关问题谈几点浅陋之见，供决策参考。 

  创新体制机制建设新城和新市镇 

  新城和新市镇建设的进展及成功与否取决于两个基本因素：政府主导和市场推动作用是否得到

充分有效发挥。充分发挥政府主导作用，主要体现在四个方面：一是新城和新市镇建设地域的科学

选择由政府提出；二是政策引导（土地利用政策，基础设施建设支持政策，新兴产业发展财政扶持

政策，农民身份转变，社保、医保和就业帮扶政策等）；三是政府科学编制新城和新市镇发展规

划，用规划指导和调控新城及新市镇建设；四是优化发展环境 （建立高效廉洁的政务环境；公

平、公正、有序竞争的市场环境；公平、公开、正义的执法环境；文明、诚信的社会环境）。发挥

政府主导作用，关键要有一个高效廉洁、能干事会干事懂市场的领导班子，管理体制和运行机制要

创新。第一要建立精干高效的管委会，党政合一，机构设置要少而精；第二要建立创新的选人、用

人机制，全面实施公开、公平、竞争选人用人；实施聘任和合同制，能者上，庸者下；第三要按市

场机制建立薪金浮动制和薪金双轨制，薪金与效益工资（工作成效）挂钩；部分负责人和选聘的高

级管理人员实行年薪制。充分有效发挥市场的推动作用，主要体现在市场配置资源基础性作用是否

得到有效发挥上面。在新城和新市镇建设中，首先，要按市场规则和机制，通过公开公平竞争选人

用人；其次，公共基础设施建设（城建、环保、交通设施等）、商住建设用地投资开发等开发商选

择要按市场规则和市场机制实行“招标制”，公开、公平竞争选择；再次，放宽市场准入，实行国

民待遇。对民营经济和非公有制经济实行放开、放宽市场准入条件，积极鼓励非公有制经济参与国

有经济产权制度改革，对非公有制经济、外资企业与国有经济实行平等相待，同等享受国民待遇；

最后，对与城市居民生活息息相关的一些重要公共服务设施建设资金短缺问题，可按国际惯例实施

BOT和TOT方式建设等。 

  突出特色建设新城和新市镇 

  新城和新市镇建设要突出地域、产业、生态景观等特征，构建各具特色的新城和新市镇。一是

错位发展以优势主导产业为支撑，建设各具产业特色的新城和新市镇。发展优势产业是新城和新市

镇发展的基本动力，没有产业支撑城市难以发展。同时，新城主导产业选择和发展，要立足于各新
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城及新市镇的地缘条件和产业基础，错位和差别化发展，形成各具产业特色的新城。避免新城间结

构趋同和产业同质化而产生的市域间过度竞争，相互搏杀。比如：沈阳铁西产业新城以装备工业为

主导产业、抚顺沈抚新城以新型材料为主导产业、本溪沈溪新城以生物制药为主导产业等等。二是

新城和新市镇建设要依据各地域自然生态特点，建设各具生态景观特色的新城。如：沈抚新城充分

利用地域的山林自然风貌和浑河纵贯城区自然生态特点，建设一带（浑河景观带）三区（北翼棋盘

山风景区和南侧新城核心区及产业聚集区），形成以浑河生态景观带为主轴、山水林相互辉映的生

态景观特色；铁岭凡河新城依据地域内辽河水系形成的河湖湿地密布的自然生态特点，创建以水生

态景观为特色的新城等等。三是突出地域特色建设新城。沈阳经济区所建新城地域条件存在很大差

异性（区位、交通、资源、产业基础及生态特点等），新城建设要从各自的地域条件出发，因地制

宜建设各具特色的新城，其中包括新城风貌、主导产业选择、生态保护和建设、城市规模等。如：

营口依托滨海临港优势，以辽宁（营口）沿海产业基地为支撑建设百里滨海带状特大型新城；沈阳

（辽中）近海新城充分利用近海区位和沈西近海通道地缘优势建设近海陆港，发展物流和装备工业

配套，利用辽河水系靠近入海处河网密集的地缘条件，建设以水景观为特色的新城等等。 

  以人为本建设新城和新市镇 

  新城和新市镇建设同传统城市建设的重要区别在于建设的路径和方式创新。首先，以利于城市

协调发展、方便居民生活为基本出发点，建立新城科学合理的功能分区，如党政机关中心服务区、

居民区、商贸区、景观区（带）、产业集聚区、科教服务区等。其次，基础服务设施建设要先行，

增强新城凝聚力。在城市功能分区的基础上，建设和完善城市道路、通信、供电、供水、供热、供

气、污水和生活垃圾无害化处理等基础设施。再次，配置优质学校，增强新城人口迁入的向心力。

建设新城优质学校，可通过将沈阳和经济区各市优质名校建立分校的方式解决。最后，妥善安排农

民变市民后的生活和就业。沈阳经济区建设33个新城和新市镇，将有百万计农民变市民，随之面临

诸多社会问题，特别是农民变市民后生活费用大幅度增加——电费、供热费、水费、社区物业费以

及日常生活必须购买的粮菜费用等等。必须确保农民身份改变后生活水平不降低并有一定程度的提

高，让新市民放心、安心、欢心，要以解决就业和社保、医保为基础建立统筹解决方案。 

  追求生态与社会文明建设和谐新城新市镇 

  资源节约，环境友好，生态与社会文明是建设沈阳经济区新城和新市镇的基本战略取向。 

  建设适宜人居、生态文明新城区。一是搞好新城新市镇生态建设布局规划。从新城和新市镇建

设起步开始，按照生态规划建设好绿色广场、绿色廊道、绿色园林、绿色隔离带等，绿地面积不低

于城区总面积的1/6到1/5，使新城成为绿色之城。二是加强环境基础设施——污水和生活垃圾无害

化处理设施建设，并按照减量、再利用、零排放理念，发展循环经济。建立绿色市场准入门槛，严

格限制高耗能高排放污染企业市场准入等，使新城成为污染物零排放的环保之城。 

  建设社会文明新城。从新城和新市镇建设起步开始，从管委会做起，言、行、待人、做事，处

处讲文明、讲礼貌、讲礼仪、讲团结、讲助人为乐、讲诚信、讲爱国爱党敬业爱自己城市，并逐步

形成社会氛围、社会主流风尚。为此，要采取行之有效的措施和制度安排，并加强舆论宣传和引

导。 

  发挥中心城市核心作用推动新城和新市镇建设 

  中心城市沈阳在沈阳经济区新城和新市镇建设中占有极其重要的地位：一是沈阳经济区5个城

际连接带新城和新市镇建设都以沈阳为起点，沈阳对沈阳经济区新城和新市镇建设的辐射带动作用

十分突出；二是按省政府部署，沈阳市要建设17个新城和新市镇 （未含法库县），占沈阳经济区

50%以上份额，沈阳的新城和新市镇建设进展状况事关沈阳经济区新城和新市镇建设。所以，要充

分发挥中心城市沈阳在推动沈阳经济区城市化进程中的核心作用、辐射带动作用。从沈阳自身讲，

要建设国家级区域中心城市，必须紧紧把握住沈阳经济区“新型工业化综合配套改革试验区”上升

为国家战略的历史机遇，进一步加强领导，统筹安排，先行先试，闯出一条城市化新路，为沈阳经

济区及辽宁、东北乃至全国提供借鉴。同时，沈阳在新城和新市镇建设中任务重、投资大，省委和

省政府要给予必要的政策支持。 
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  （作者系辽宁社会科学院研究员、省委、省政府咨询委员）  
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