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范中军 

       近年来，县委、县政府高度重视城市建设，采取了旧城改造与新区开发并举，建设与管理并重

等一系列措施，城市建设得以快速推进，城市面貌大为改观。2009年，城区建成区面积达11.44平方

公里，城区人口达12万人，城镇化率达25.06%，完成城镇建设总投资16.2亿元， 

       回顾十年来城市建设历程，秀山县城市建设的发展大致可分为三个阶段： 

       第一阶段（2001年—2003年）为城市建设的全面启动阶段。县委、县政府从战略的高度，把

2001年定为城市建设启动年，提出了“一年启动，三年变样，五年建成一座新城”的城市建设总体

目标。全力实施旧城改造和新区开发，加快重点建设项目的建设力度，积极招商引资，使城市建设

稳步推进。2001年—2003年，城市建设总投资3.3亿元，开工建设项目30个，竣工建设项目20多个，
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竣工房屋面积54.3万平方米，完成拆迁29.4万平方米，拉开了城市建设的序幕。 

       第二阶段（2004年—2006年）为城市建设稳步发展阶段。2004年为城市建设续战年，2004年—

2006年，共完成城市建设投资6.5亿元，以花灯广场为标志的旧城改造工程、以渝秀大道为代表的新

区开发、以渝东南边贸市场为首的市场建设等一大批新项目有序进行，三纵三横的骨架道路基本拉

通，城市建设呈现了突破性发展的好势头。 

       第三阶段（2007年—2009年）为城市建设的提速提档阶段。2007年，县委、县政府提出了把我

县打造成为“武陵之心，边城示范”的要求，坚持高起点规划、高标准建设、高效能管理，进一步

加快城镇基础设施建设步伐，不断改善人居环境，提升城镇形象。2007年—2009年，共完成城市建

设总投资27.2亿元，领秀边城、博宇名居、高级中学、中和广场、武陵广场、黄杨大道北段、丹凤

路、渝秀大道西段、渝秀大桥等项目相继竣工，使城市形象更加靓丽，城市功能日趋完善，城市品

位大幅提升。 

       纵向比有长足进步，但横向比我们在项目建设的力度和速度、城市基础设施、宜居程度和城镇

化率等方面还有较大的差距。一是由于我县城市规划起步较晚，虽然以前在城市规划上取得了一定

成绩，但总的来说规划较为滞后，存在着“规划跟着建设走、建设逼着规划走”的问题，对城市发

展速度估计不足，相关配套项目设计规模偏小，一建成便落后，规划的前瞻性、引导性不够。二是

城市路网不完善、城市特色不明显。城市道路骨架不完善，城区交通秩序较混乱；老城区无民族气

息，新城区无民族特色，城市建设趋于雷同化。三是征地拆迁难，综合开发用地指标偏小，旧城改

造拆迁安置和维稳压力大。四是城镇建设资金普遍缺乏。由于城镇建设基础差，乡镇自身财力又十

分困难，城镇建设难以快速推进。尽管发动全民招商，但筹集城镇建设资金仍很困难，影响工程建

设进度。 

       几点思考和建议： 

       秀山作为渝东南的门户，有着独特区位条件、优越自然禀赋和厚重文化积淀，城市建设的发展

应从城市规划、建设、管理三个角度寻求出路，下大力气，强推硬逼，提速提档，坚持做到规划高

起点、建设大投入、管理上水平。 

       （一）着力打造好城市名片。一是坚持高起点规划。城市综合开发坚持城市控规和城市设计规

划，实施片区开发、组团开发，严格控制单体开发建设。二是坚持高水平建设，着力打造一批高质

量、高标准建设居住小区。三是加强城市管理。 

       （二）进一步扩大秀山的开放度。在影响和制约城镇化发展的体制机制方面取得新的突破,加快

城镇化进程。大力引进资金、技术和管理,通过扩大开放，推进城镇化进程。同时用土地出让价位和

城市建设配套费等刚性手段调控开发品质提升，按可持续发展原则，培育壮大房地产业。 

       （三）加大对市政设施建设的投入力度，夯实市政基础设施。力争用3—5年的时间完成路网主

骨架建设任务，特别是城市外环线、黄杨大桥南端、白沙大道、凤鸣大道、防洪堤及滨江路等基础

设施，建议在四年内建设完成。抓紧抓好污水处理厂及垃圾填埋场项目建设；规划和增建公共场所

公厕，增设垃圾桶等公共卫生设施；加快文化体育中心项目建设进度，满足居民日益增长的文化娱

乐及精神财富的需求；合理规划公共停车场，对新建的办公楼、宾馆、商场等公共服务性的建筑应

设计、建设停车场，切实解决停车难问题。 

       （四）大力实施农村康居工程，统筹城乡协调发展。一是每年安排一定项目和资金助推集镇建

设。二是探索集镇发展新机制，经营小城镇力度要加大，集镇基础设施配套费及相关费用实行乡

（镇）收县管，全额用于乡镇集镇建设。三是将乡镇集镇建设列入重要的经济指标考核。四是对条

件符合的乡考虑撤乡建镇，撤村改居，中和镇和平凯镇设立街道办事处，以提高城镇化率。五是制

定出台集聚城镇人口的相关政策。 
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