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新农村建设与城镇化应是一体的 
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  “我国经济增长最大的潜力在城镇化，最大的内需在新农村建设。城镇化不仅是城镇建设问

题，更是统筹城乡发展的战略问题。” 

  人多地少是我国的基本国情。农村人口多、农业效益低、农村底子薄是我国现代化建设进程中

长期面对的基本问题。稳妥推进城镇化是破解“三农”问题的重要途径。同时，因农村人口基数

大，即使未来城镇化率达到60%，也仍有五六亿农村人口。因此，建设新农村和推进城镇化是两位

一体的战略，实现城镇化与新农村建设的双轮驱动和良性互动，是中国特色城镇化道路的必然选

择。 

  大量农村人口进城难安居乐业 

  城镇化是农民进城转为城镇居民的过程。长期以来，我国注重发展大城市的城市化战略，基本

是一条土地资源依赖型的道路。大城市、特大城市规模扩展和基础设施建设突飞猛进，为农村人口

非农转移创造了条件，但也因城市房价飞涨、生存门槛日益提高，让进城农民“望楼兴叹”，难以

安居乐业。大批长期进城农民工很少通过落户转为市民，致使土地城市化远快于人口城市化。国际

上通常用城市用地增长弹性系数（即城市用地增长率与城市人口增长率之比）来衡量城市用地合理

性，其公认的合理值为1.12，数值越大越不合理。1999—2007年我国的该数值接近1.8。 

  1995—2008年我国农村常住人口减少1.38亿人，同期城镇人口增长2.59亿人，农村人口转移进

城的比重为53.1%。全国6.22亿城镇人口中农业户籍的农民工约占26.8%。可见，农村人口快速转移

进城造成了虚高的城镇化率，也反映出我国城镇化质量不够高。在大量两栖人口长期存在和农村主

体老弱化背景下，不可能实现农村社会结构的根本转型和资源利用方式的根本转变。农村地区以大

量宅基地废弃、土地闲置为主要特征的“空心村”问题日益突出，敲响了在战略上单纯追求城市化

和一味把农民推向城市的警钟。 

  城镇化比城市化更符合农村实际 

  城镇是连接农村和城市的桥梁，是统筹城乡发展的枢纽。今年中央一号文件提出要把城镇化重

点放到中小城市和中心镇，把具备条件的农业人口转为城镇人口。强调健全强农惠农政策体系，推

动资源要素向农村配置，促进农业发展方式转变，就是要把城镇化与新农村建设作为现代化建设和
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破解“三农”问题的重要战略支点。强调城镇化，是因为农民融入城镇就业与定居门槛要比大城市

低得多，更符合我国农村实际。 

  农村孕育了城镇，二者有着天然的联系。加快新农村建设为城镇化提供强大动力，城镇化加速

发展又为新农村建设提供有力支撑。强化中心城镇对农村人口集中、产业集聚和经济辐射功能，有

利于促进村镇联动发展，也符合农民需求愿望。在山东、河南问卷调查，80%以上的农民工愿意进

大城市打工，但选择回家盖房或城镇买房。 

  我国经济增长最大的潜力在城镇化，最大的内需在新农村建设。推进城镇化成为实现村镇土地

集约高效利用和农村人口转移就业的重要途径。近年来各地实践证明，城镇化程度越高的地方，城

镇化与新农村建设的互动作用越显著。走新型城镇化道路，更有利于凸显农村地域多功能性，缩小

城乡差距，促进农村科学发展。 

  城镇化与新农村建设结合是关键 

  城镇化不仅仅是城镇自身的建设问题，更是统筹城乡发展的战略问题。新农村建设的核心是着

眼城乡协调发展大局，以小城镇和中心社区建设为龙头，以产业培育和生产发展为支撑，以农村土

地集约高效利用为基础，以农业生产力提高为重点，深入推进农村组织、产业与空间“三整合”，

促进人口向社区集中、居住向城镇集中、产业向园区集中。发挥中心镇和中心社区配套服务与市场

辐射作用，促进城乡要素的有序流动和教育、医疗、文化等公共资源的一体化配置。 

  加强城镇化和新农村建设结合，亟须政府、企业与农民的良性互动。改革户籍制度和完善社会

保障制度无疑是破除城乡二元结构的突破口，让符合条件的农业转移人口尤其是新生代农民工逐步

进城就业和落户，并享有与城镇居民同等的权益。就业是民生之本，改善民生是经济发展的根本目

的。而随着全球化背景下产业结构调整和经济发展模式转变，无论是农村劳动力转移就业，还是因

产业转型或年老返乡的农民工再就业，都将面临更大的挑战和压力，关键是要加快政府管理体制与

企业制度创新，建立多主体就业联盟，完善促进就业与创业的市场机制，有效推进职业培训制度

化、就业服务社会化和城乡社保一体化。  

  推行城乡建设用地增减挂钩政策，搭建统筹城乡发展的新平台。土地问题是众多深层矛盾和问

题之源。破解城镇建设用地供需矛盾和缓解耕地红线保障压力，重在深化农村土地制度改革，构建

促进农村土地流转与宅基地退出的长效机制，推进农村土地资本化和增加土地财产性收入，妥善解

决进城农民资源双重占用及其土地权益保障问题。充分利用城乡建设用地增减挂钩的政策平台，把

着力点放到优化城乡建设用地配置和提升土地利用效率上来，实行城乡同地同价同权，全面推进土

地节约集约利用。面向国家新农村建设、保障耕地红线和统筹城乡发展“三位一体”的中长期战

略，因地制宜、分区推进以“空心村”为重点的农村土地综合整治，逐步实现新农村建设社区化、

土地经营适度规模化和农业现代化，让留村农民也能够以地为生、安居乐业。 
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