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阅读 2472 次 浅谈定额的局限性

摘要：分部分项清单中某些价格组成具有理想化和盲目性；人工费单价与市场价相差甚远；措施项

目费的组成有点“纸上谈兵”，不能完全与施工方案相结合起来。...

浅谈定额的局限性

李艳玲

（陕西建工集团第一建筑工程有限公司  710068   西安）

    在工程量清单计价模式下，量的风险由招标人承担，但价的风险由投标人承担，所以合理的投
标报价不仅关系到投标人是否中标，也是中标后能否为本企业带来经济效益的关键所在，目前的投
标报价大家大都是套用当地的消耗量定额及价目表进行组价，尽管材料按市场价进行了调整，但消
耗量还是社会平均水平的消耗量，材料的调整也是简单的按政府部门颁发的材料信息价执行的，细
分析起来，缺陷是很大的，下面我从以下几个方面分析一下：

一、分部分项清单中某些价格组成具有理想化和盲目性

    单从投标报价来讲，某种程度上，它是一种数字游戏，大家都在招标最高限价的旗杆下向前
冲，因为报价完全是依赖并依据消耗量定额及价目表产生，大家都知道，在反应社会平均水平的消
耗量定额基础上，报出的价格是无法客观反映出企业的竞争力，也是无法体现企业的综合实力。例
如，组成分部分项清单的人工、材料、机械的消耗量在某种程度上已因新技术新设备的应用而发生
了改变，同时尤其是技术设备的更新引起的定额中有些子目根本就不能套用的现象时常碰到，例

如：在第一章1-126子目中，人工铺填机械碾压沙石回填，目前凡是涉及到基础回填砂石，用的机械
都是振动式压路机，而定额中的机械是最普通的压路机，当然，消耗量和机械的效率是无法相比
的，因此组成的价格也就可见一斑了。再如：大型屋面板的制作与安装子目，尽管定额子目考虑的
很全面，但是组出的价格与目前实际市场上的成活价格相差太远了，笔者曾参与过一个粮库项目的
竣工结算，结果发现大型屋面板的定额价与市场价相差了300~400元/块，（每块板月0.5m3砼）再
者，材料的市场价不等同于信息价，投标报价是在招标最高限价的前提下产生的，招标最高限价价
中的材料调差是按信息价执行的，用它的价格换算定额中的材料就是一个误区，比如常用的钢材，
现如今是天天价格，信息价仅是两月一刊的，这就造成信息价脱离市场价的现象发生。另外，新技
术的应用，新型材料的出现，新式工艺的尝试，都使得定额不能全面体现单位工程计价本身的独特
性和个体差异性，如：在装饰工程门窗定额子目中，常用的都是参考当地的标准图集，而在投标报
价中的设计图纸大部分与此标准图集不符，这就有可能与实际报价产生偏差，另外，在投标报价中
经常有定额缺项的内容，这一点在新材料、新工艺和新型装饰工程中尤为明显。比如：新的防水材
料（膜结构）、高级装饰中的透光材料（透光膜）、现行的试验厂房常用的耐磨地面材料（塑胶地
板等），现场制作的非标窗帘盒、橱柜等。由此可见对于报价来讲，大家是齐步走，对于施工成本
来讲，该竞争具有盲目性。

二、不同分部分项工程的人工费单价与市场价相差甚远，参照价目表的人工费报价不科学。

    人工费单价主要取决于市场的供求关系，近几年市场的劳动力市场发生了根本性的变化。尤其
是建筑市场，原来的农民工只要给钱，让加班都抢着干，现在的情况是，加班工资不但是高价，还
要给农民工说好话，人家才愿意干，就是在这样的社会的大环境下，人工费单价是日益攀高。现行
陕西省建设工程量清单计价规则规定的建筑42元/工日，装饰50元/工日，与市场价普工100元/工日

相差甚远。笔者曾经核算过一个砖混工程，约10000方砖墙，投标报价240元/m3，投标最高限价亦

是此单价。市场价人材机340元/m3,就此单项，施工单位亏损100万元。再如，外墙面砖的人工费单

价，参考价目表的人工费35元/m2，市场价60元/m2。建筑市场实际现状就是如此，作为施工单
位，投标报价时不能按照市场价格报价，因为有招标最高价的限制。
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三、措施项目费的组成有点“纸上谈兵”，不能完全与施工方案相结合起来

    在工程量清单投标报价中，工程产生的技术措施费，如：脚手架、模板、垂直运输超高降效等
都是通过套定额子目直接换算而来的，但通过这几年来做投标预算及竣工结算，不难发现预算定额
中措施费某些子目，早已脱离了实际的工艺要求，例如：模板子目中，剪力墙实际运用的有清水竹
胶板，或定型大模板，但定额中还是沿用原有定型钢模板，两者的人材机消耗量相差甚远。再如：
脚手架子目中的双排架，在高层施工中大都运用的是爬架，但通常投标阶段用的都是双排架，未能
真实反映出企业的施工技术水平与管理水平，再则，垂直运输及超高降效子目若按照定额预算套出
来的费用或是价格已不能与实际的消耗相匹配，预算定额的垂直运输费用还是停留在单一的垂直运
输机械上，当实际施工运用两种或多种垂直运输机械，那么消耗的费用能用套定额的方式来解决
吗？显然是不能的，如此说来，措施费的合理计算是要和方案紧密联系起来的，那么这就对企业定
额的运用了提到了日程。

    以上几点是笔者对定额局限性的见解。因水平有限，不足之处，请批评指正。
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